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INTRODUCCION

El presente Informe es el resultado de un proyecto realizado con el apoyo financiero de
la Generalitat Valenciana, en el marco de las ayudas a la valorizacién de los productos
de calidad agroalimentaria diferenciada de la Comunitat Valenciana, convocadas por la
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica
mediante una Resolucidn del 22 de marzo de 2021.

La investigadora responsable de este proyecto presentd esta propuesta a dicha
convocatoria a peticién del Comité de Agricultura Ecoldgica de la Comunitat Valenciana
(CAECV), organismo que trasladé al equipo investigador de la Universitat Politécnica de
Valéencia las inquietudes e incognitas a las que se enfrenta el sector de cara al futuro.
Este informe, por lo tanto, pretende dar respuesta a las necesidades de conocimiento
reveladas por un actor clave para la agricultura ecolégica en la Comunitat Valenciana.
De hecho, la CAECV no se ha limitado a apoyar nominalmente este proyecto, sino que
ha colaborado con el equipo investigador de la Universitat Politecnica de Valéncia de
manera estrecha en las distintas fases de su ejecucion.

El proyecto se ha planteado los siguientes objetivos:

1. Analizar el estado de la situacidon de la produccién ecolégica de la Comunitat
Valenciana.

2. Zonificar la produccion ecolégica en funcion de los sistemas agrarios existentes
en la Comunitat Valenciana, incorporando a la zonificacién variables relativas a
la cadena de suministro de los productos ecoldgicos posteriores a la produccion
—transformacién, comercializacién —y prestando atencion a la existencia en cada
zona de otras figuras de calidad como Denominaciones de Origen.

3. Realizar un andlisis prospectivo de la superficie y la produccién ecoldgica de la
Comunitat Valenciana para el afio 2030, asi como de la demanda de productos
ecolégicos en la CV en la UE para dicho afio.

En la primera seccidn de este informe se expone la situacidn de la agricultura ecolégica
de la Comunitat Valenciana, exponiendo variables clave del sector. En segunda se
aborda la zonificacién de la produccién ecolégica por medio de tablas y mapas que dan
cuenta de la distribucion de toda la superficie certificada (asi como de las empresas que
operan en el sector) a nivel comarcal en el afio 2019, que resulta consistente con los
sistemas agrarios diferenciados que existen en Comunitat Valenciana. También se
presta atencion a la distribucién comarcal de otras figuras de calidad.

El andlisis prospectivo se aborda al final de este documento. Se trata del objetivo mas
novedoso del proyecto y el que le da titulo. Se ha realizado por medio de una
combinacion de dos métodos de investigacion bien conocidos y contrastados en el area
de conocimiento de las Ciencias Sociales: el método Delphi y el andlisis prospectivo por
medio de escenarios futuros. Estas dos técnicas fueron llevadas a la practica en un taller
participativo al que acudieron actores relevantes del sector de la agricultura ecoldgica
de la Comunitat Valenciana, bien conocedores de sus avances pasados y de sus desafios



futuros. El andlisis de los resultados de este taller, realizado por el equipo de la
Universitat Politécnica de Valéncia, no solo da respuesta al analisis prospectivo, sino que
también permite completar extraer reflexiones de cara al futuro sector ecolégico en la
Comunitat.

LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN LA COMUNITAT VALENCIANA

La agricultura ecolégica ha ganado relevancia en la Comunitat Valenciana tras la
aplicacion del I Plan de Produccion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana, y se espera
que siga creciendo con la aplicacidn del Il Plan Valenciano de Transicion Agroecoldgica
para el periodo 2021-2025. Este segundo plan estd orientado, entre otras cosas, a
alcanzar el 25% de superficie agricola util con certificacion ecoldgica en el afio 2030, en
consonancia con el objetivo marcado por el Pacto Verde Europeo.

En relacion a la evolucién reciente y situacion actual de la agricultura ecolégica en la
Comunitat Valenciana, en términos de superficie certificada se ha producido un
crecimiento notable en los Ultimos afios, pasando de 80.997 hectareas certificadas en
2016 a 146.757 ha en 2020. Estas se distribuyen a lo largo de las tres provincias de la
siguiente forma: Valencia concentra el 51% de la superficie certificada en ecolégico, con
74.881 hectdreas; en segundo lugar se encuentra Alicante, con el 25,1% de la superficie
certificada en ecoldgico sobre el total, lo que corresponde a 36.891 hectareas; por
ultimo, muy cercana a Alicante se encuentra Castellén, con el restante 23,8% de la
superficie (Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica, 2021).

En cuanto a la distribucién de la superficie certificada como ecolégica por tipo de cultivo,
entre 2016 y 2020 se ha producido la evolucién que refleja la Tabla 1.

Tabla 1. Superficie calificada como ecolégica en la Comunitat Valenciana

Aiio 2016, Aiio 2020, % variacion hectareas
hectareas hectareas certificadas 2016-2020
Total cultivos, excluidos huertos .
urbanos (1+2+3) 80.997 146.757 81,2%
1. Cultivos tierras arables 6.154 7.034 14,3%
1. Pastos permanentes 37.959 81.253 114%
3. Cultivos permanentes 36.883 58.470 58,5%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (2021)

Se puede observar cémo la superficie con sello ecolégico ha aumentado de manera
acelerada en esos tres afios. Sin embargo, los datos de la tabla también ponen de
manifiesto que mds de la mitad (un 55%) de la superficie certificada en la Comunitat
Valenciana en 2020 se corresponde con pastos pobres, segun las estadisticas del MAPA
sobre produccidn ecoldgica. El resto se repartiria entre cultivos permanentes (40%) y
una pequefia parte de cultivos arables, que incluyen herbaceos y hortalizas (5%). La
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expansién mas importante en el periodo considerado se ha registrado en la superficie
de pastos certificados (114%).

En el volumen de facturacion del sector agroecoldgico también se ha producido una
evolucién notable, pasando de tener una facturacion de 278,9 millones de euros en 2016
a 626,1 millones de euros en 2020. Esto supone un espectacular crecimiento de un
124,5% en dicho periodo (Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicidn Ecoldgica, 2021). Por otra parte, la produccidn alimentaria con
aval ecoldgico en la Comunitat tiene una fuerte vocacién exportadora; asi, el 75% del
volumen de negocio valenciano se exporta, segun datos de la CAECV, casi en su totalidad
a la UE (sobre todo a Alemania, Francia, Reino Unido, Italia, Suecia y Paises Bajos). Si
bien la demanda nacional y de la Comunitat Valenciana de alimentos ecolégicos esta
también aumentando, es aln escasa comparada con la de nuestros vecinos del Norte y
Centro de Europa.

En relacién a las nuevas inscripciones de productores certificados de la Comunitat
Valenciana, en 2019 se dieron de alta 217 personas fisicas (151 hombres y 66 mujeres,
70% vy 30%, respectivamente) y 125 personas juridicas. Cabe destacar la importancia de
las nuevas inscripciones de personas juridicas, que suponen el 36,5% del total en el afio
2019.

La distribucion por edades de estos nuevos inscritos se muestra a continuacién tanto
numeéricamente como graficamente:

Tabla 2.Nuevos productores certificados en ecoldégico en la Comunitat Valenciana en 2019

Hombres Mujeres F"er’s c?nas Total
juridicas

Productores 151 66 125 342
<30 afios 9 2 - 11
30 -39 afos 25 12 - 37
40 — 49 afios 39 8 - 47
50 - 59 afos 30 13 - 43
60 — 69 afos 29 15 - 44
70—79 aios 13 9 - 22
> 80 afos 4 6 - 10
Desconocido 2 1 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cedidos por la CAECV



Figura 1. Distribucion por edades de los nuevos productores ecolégicos inscritos en 2019 (hombres a la izquierda,
mujeres a la derecha)

W30
m30-39
ma0-43
m>0-59
WG0-69
m=70

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cedidos por la CAECV

Comparativamente, en los hombres se observa un mayor porcentaje de inscritos
jovenes, menores de 30 afios, asi como un mayor porcentaje en la franja de los 40 a los
49 afos. Sin embargo, en el caso de las mujeres se observa, en comparacién a los
hombres, un mayor porcentaje de inscripciones concentrado en las franjas de mayor
edad (de 60 afios en adelante).

Gracias a estas nuevas inscripciones se han incorporado en total 16.738 hectareas
certificadas en ecolégico en 2019. En cuanto a la distribucién de esta nueva superficie
por tipo de cultivo, el drea de terreno forestal con carga ganadera/pecoreo representa
un 75% del total de esas nuevas hectdreas. Por otro lado, la superficie compensatoria y
las tierras arables suponen en conjunto el 3% del total de nuevas hectareas. El restante
22% de es de area de cultivos, distribuida como muestra la Figura 2.

Figura 2. Distribucion por tipo de cultivo de la nueva superficie certificada en ecologico en la Comunitat
Valenciana en 2019

M Almendro

W Uva vinificacion

M Citricos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cedidos por la CAECV



Como puede observarse, los cultivos con mayor cantidad de nueva superficie certificada
a en 2019 son el almendro y la uva para vinificacion, que suponen en conjunto el 54%
del total, seguidos de los citricos (17% del total) y el olivar (12% del total). Con menores
niveles de relevancia aparecen, por orden, los frutales no citricos, cereales vy
leguminosas, las hortalizas y el algarrobo. Dentro de la categoria de “Otros” destaca
principalmente el cultivo de la trufa, que supone el 70% de las tierras incluidas en dicha
categoria. Cabe mencionar también dentro de este grupo a las aromaticas herbaceas,
que suponen un 9,8% del total de las tierras de dicho grupo. Con menor relevancia
aparecen la esparceta, el lavandin y el nogal, representando alrededor de un 5% del total
de dicho grupo, respectivamente. La alcachofa, englobada en este grupo, solo supone
un 1,35% de las nuevas tierras certificadas en ecolégico dentro de dicho grupo.

Dentro del grupo de los citricos, tal y como se observa en la Figura 3, predominan el
limonero (42% del total de nueva superficie citricola) y el naranjo (31%). Por orden de
importancia, les siguen el clementino (11%), el pomelo (8%) y el mandarino (7%). El
grupo de “Otros”, que supone solamente el 1%, contempla la satsuma, el kumquat, la
lima y otros citricos sin especificar.

Figura 3. Distribucion de la nueva superficie de citricos certificada en ecolégico en la Comunitat Valenciana en
2019

B Limonero
Hm Naranjo

M Clementino
® Pomelo

M Mandarino

W Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cedidos por la CAECV

En relacién a la nueva superficie certificada dentro del grupo de frutales no citricos, su
desglose (Figura 4) muestra que predominan tres: el granado (40%), el caqui (20%) vy el
aguacate (14%). Estos acumulan el 74% de la nueva superficie de la categoria de frutales
no citricos certificada en ecoldégico en 2019 en la Comunitat Valenciana. El restante 26%
se reparte entre el grupo de “Otros” y, a partes casi iguales sobre el total, entre el cerezo,
el albaricoquero, el kiwi, la higuera y el melocotonero. En este caso, el grupo “Otros”
engloba diversos frutales, entre los cuales destacan el guayabo, la pitahaya y el ciruelo.



Figura 4. Distribucion de la nueva superficie de frutales no citricos certificada en ecoldgico en la Comunitat
Valenciana en 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cedidos por la CAECV

Poniendo en relacién a cultivos y productores, las personas juridicas han predominado
en las nuevas inscripciones de 2019 en los cultivos del aguacate (concentran el 70%
sobre el total de la nueva superficie inscrita), las hortalizas (79%), el limonero (75%), el
pomelo (64%), el olivar (57%) y el pecoreo (100%).



ZONIFICACION DE LA PRODUCCION ECOLOGICA EN LA COMUNITAT
VALENCIANA: ANALISIS COMARCAL

Para realizar la zonificacidn de los cultivos ecolégicos de la Comunitat Valenciana, vamos
a utilizar la comarca como unidad de analisis territorial, especificando la superficie de
los distintos cultivos certificados cada una de ellas. Las tablas y mapas que se presentan
a continuacién fueron elaborados a partir de datos cedidos por el CAECV por el equipo
de la UPV. Se han desglosado las tablas por provincias para poder realizar un anlisis
mas detallado; los mapas, sin embargo, se presentan a nivel regional con el fin de
mostrar de manera mas clara cdmo se distribuye la produccidn ecolégica de grandes
cultivos en la region, asi como las empresas ligadas al sector.

La Figura 5 muestra la comarcalizacién de Alicante, y la Tabla 3 muestra todas las
superficies certificadas (referidas al afio 2019') de diferentes cultivos en las distintas
comarcas de esta provincia.

Figura 5. Comarcas de la provincia de Alicante

24y
@ Marina Alta
A Marina
Baixa

Vinalopd

Vinalopd
Mitja

El Baix
Segura

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede comprobar en la tabla, en esta provincia destaca, con mucho, la
produccién de citricos. Es en la comarca mas meridional de la region, la de El Baix Segura,
donde se concentra la mayor parte de la produccion de este limén ecoldgico de toda la
Comunitat Valenciana, con casi 2.000 ha de superficie certificada. También en El Baix
Segura encontramos la mayor superficie de naranjos ecoldgicos, aunque su extension
representa la quinta parte de la de los limoneros, y de mandarinos, con una superficie
bastante menor.

Asimismo, en esta comarca encontramos la mayor superficie de hortalizas ecolégicas de
la regidn, algo mas de 200 ha en total (tanto al aire libre como en invernadero), una
extension muy considerable considerando que se trata de una orientacion agraria muy
intensiva. De hecho, mas de 70 ha de ese total se producen bajo invernadero en esta
comarca, lo cual supone la practica totalidad de la superficie de este tipo de produccién
de la Comunitat Valenciana. Las hortalizas al aire libre, ademas de en el Baix Segura, se

! Nota importante: En esta seccidn nos referiremos a todas las superficies que estaban certificadas en el
afo 2019, no solo las nuevas inscripciones realizadas ese aio.
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cultivan también en El Baix Vinalopd, L’Alt Vinalopd y L’Alacanti, con mds de 100 ha de
superficie ecoldgica en cada una de estas comarcas destinadas a estas producciones.

Tabla 3. Superficie de cultivos con certificacion ecoldgica en Alicante (hectdreas), 2019

El Baix |El Baix El Comptat | L'Alacanti | L'Alcoia L'Alt La Marina [ La Marina | Vinalopé
Segura |Vinalopdo Vinalopé |Alta Baixa Mitja
UVA VINIFICACION - - 0,2 19,2 38,6 739,4 13,6 3,4 1.002,1
FRUTOS SECOS
ALMENDROS 152,9 2,2 16,1 217,3 567,1 1.557,2 8,2 655,0 1.886,8
NOGAL - - 2,1 0,2 9,1 2,8 0,3 1,2
PISTACHO - 0,2 - 1,6 - 6,5 - - 0,9
OLIVAR 9,3 7,8 267,7 97,4 377,8 1.309,1 18,9 215,5 247,4
CITRICOS (TOTAL)
LIMONERO 1.970,5 89,0 - 0,2 - - 6,0 47,8
NARANJO 423,5 54,4 - 2,1 - - 20,0 16,3 0,1
CLEMENTINO 72,3 31,0 - - - - 10,1 - 0,1
POMELO 22,2 0,7 - - - - 1,4
SATSUMA 24,7 - - - - - 1,7
LIMA 7,6 - - - - - 04 0,8
KUMQUAT 15 - - -
MANO DE BUDA 1,0 - - -
MANDARINO 70,8 14,1 - - - - 17,6 0,7
CITRICOS (sin especificar) - 0,5 - - - - - 0,4
FRUTALES (no citricos), TOTAL
CAQUI - - 0,4 - - - - 0,2
GRANADO 56,1 71,2 - 0,4 - 0,7 1,2 1,2 30,8
ALBARICOQUERO - - - 0,9 1,1 52 1,5 0,3 52,5
CEREZO - - 16,3 - 65,4 20,6 12,6 1,7
MELOCOTONERO 0,1 - 0,5 - 0,1 - 0,6
AGUACATE 4,1 - - 0,2 - - 3,4 7,7
UVA DE MESA - 0,9 0,0 2,4 0,1 1,7 9,8 - 29,7
PARAGUAYO - - - -
CIRUELO - - 0,1 - - 50 0,8 - 0,8
NECTARINA 1,8 - - - - - 0,6
MANZANO - - 1,9 1,3 0,6 7,2 - 0,8 0,1
PERAL - 0,3 0,3 - 1,6 4,7
HIGUERA - 3,4 - - - - - - 0,2
NISPERO - 0,1 - - - - - 4,6
MANGO B - - - - - - 0,2
PITAHAYA 1,6 0,9 - -
PLATERINA - - 0,1 -
PALMERA DATILERA - 0,1 - -
FRUTALES (sin especificar) 1,2 1,3 1,7 1,5 0,7 1,1 1,0 41 1,8
FRESA - - - - 0,7
GROSELLA - - - -
CEREALES Y LEGUMINOSAS GRANO - 15,4 2,7 33,7 160,9 1.094,3 - 197,9 123,8
CEREALES FORRAJE - - - -
HORTALIZAS 129,5 136,6 0,7 103,7 0,3 143,7 2,5 3,6 25,7
HORTALIZA INVERNADERO 73,5 0,1 0,1 1,2 - - - - 0,0
ALCACHOFA - 1,4 0,0 - 0,1
ESPARRAGO - - - - 0,1 - - -
AROMATICAS/MEDICINALES 1,4 6,9 13,5 12,8 97,3 4,6 0,5 - 4,0
CULTIVOS INDUSTRIALES
GIRASOL - - - - 49,4 51,8
ALGARROBO 4,2 - - 12,5 - - 1,1 10,2
SETAS CULTIVADAS - - - - - -
FLORES COMESTIBLES - - - - - 31
AZAFRAN - - - - 01 -
VIVERO 0,4 R ; N ) -

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cedidos por el CAECV.



Ya en el interior de la provincia de Alicante, en L’Alt Vinalopd, se cultivan mds de 1.000
ha de almendros, asi como de cereales y leguminosas (cultivos que, dentro de la
provincia de Alicante, se concentran en esta comarca, particularmente en L'Alt
Vinalopd) y de olivar ecoldgicos, y algo menos de uva para vinificacién. Asimismo, en el
Vinalopd Mitja encontramos la mayor superficie de almendros y de uva para vinificacidon
con certificacion ecoldgica de la provincia (casi 2.000 ha y 1000 ha, respectivamente).

Conviene prestar atencién también a otros cultivos ecolégicos que, aunque estan
presentes en una superficie menor a las anteriormente citadas, destacan por su mayor
presencia relativa en Alicante respecto al resto de la Comunitat Valenciana. La
produccién de granando ecolégico se concentra especialmente en las comarcas de El
Baix Vinalopd, El Baix Segura y el Vinalopd Mitja. Similar es el caso del cerezo, cuya
producciéon se es muy importante en L'Alcoia, pero también esta presente en otras
comarcas de la provincia, lo que hace que Alicante lidere la produccion ecolégica de este
producto. También son destacables las superficies certificadas de albaricoqueroy de uva
de mesa en el Vinalopdé Mitja.

Finalmente, L’Alcoia y L’Alt Vinalopd concentran la produccion de girasol ecolégico de
toda la Comunitat Valenciana. También son destacables las casi 100 hectareas de
plantas aromaticas y medicinales con certificacion ecoldgica registradas en L’Alcoia.

En la Tabla 4 presentamos las superficies de cultivos certificados como ecoldgicos de la
provincia de Castellon, y en la Figura 6 se muestran las comarcas de dicha provincia.

Figura 6. Comarcas de la provincia de Castellon

Fuente: Elaboracion propia.

La comarca con mayor superficie certificada de Castelldon es el Baix Maestrat, sobre todo
por su importante extension dedicada al olivar y almendro ecoldgicos, con alrededor de
500 ha destinadas a cada uno de estos cultivos lefiosos. El olivar y el almendro también
estan presentes, aunque con la cuarta parte de superficie que en la comarca anterior,
en El Alto Palancia. La presencia de estos lefiosos en otras comarcas es muy inferior.

El Baix Maestrat, y en menor medida en La Plana Alta y La Plana Baixa, también
encontramos algo de produccion ecolégica de citricos. En cuanto a los frutales no
citricos, el de mayor importancia es el cerezo, concentrado sobre todo en el Baix
Maestrat. Otras comarcas muestran una mayor diversificacién de frutales ecoldgicos, si



bien con bajas superficies de cada uno de ellos (es el caso de El Alto Palancia, por
ejemplo).

La comarca de Els Ports destaca por su produccién ecolégica de cereales y leguminosas.
Asimismo, es interesante destacar que el Alto Palancia presenta la mayor superficie de
trufa ecoldgica de toda la Comunitat Valenciana.

Tabla 4. Superficie de cultivos con certificacion ecoldgica en Castellon (hectdreas), 2019

EL ALTO EL ALTO EL BAIX ELS PORTS LALCALATEN L'ALT LA PLANA LA PLANA
MIJARES PALANCIA MAESTRAT MAESTRAT |ALTA BAIXA
UVA VINIFICACION - 3,6 5,4 - 02 16,5 11,5
FRUTOS SECOS
ALMENDROS 1,3 102,5 454,1 5,9 59,1 24,7 27,7 22,9
NOGAL 0,2 4,4 - - - 0,3 03
PISTACHO - - 50 - -
OLIVAR 1,6 102,4 534,9 0,8 9,2 18,6 10,8 82
CITRICOS
LIMONERO - - 3,2 - 0,1 - 0,1 0,0
NARANJO - 0,1 55,0 - 33 5,2 23,7 8,0
CLEMENTINO - 2,6 73,6 - 7,8 19,1 27,4 40,2
POMELO - - 1,1
SATSUMA - - 3,0 - -
MANDARINO - - 2,4 - - - 1,4 10,0
CITRICOS (sin especificar) - - 0,9 - - - 0,1
FRUTALES (no citricos)
CAQUI - 73 2,2 - - - - -
GRANADO - 4,4 - - - - 0,2 3,1
ALBARICOQUERO - 2,0
CEREZO 53 1,4 19,6 - - 0,3 - 0,0
MELOCOTONERO 0,2 - - - - 0,9 -
AGUACATE - 1,6 - - - - - 4,4
UVA DE MESA - - - - - - 0,2 0,0
PARAGUAYO - 0,7 - - - 23
CIRUELO - -
NECTARINA - 5,0 - - - 0,5 -
MANZANO 3,0 - - - - - - 0,0
KIWI
PERAL 0,3 - - - - - - 0,0
HIGUERA - -
NISPERO - 0,2 R
MANGO - . - - - - - 1,5
PITAHAYA - - - - - - - -
CHIRIMOYO - - - - - - - 0,1
FRUTALES (sin especificar) - 1,0 1,2 - - 0,5 0,6 0,8
FRESA - - - - - - - 0,0
GROSELLA - - - - - - - -
CEREALES Y LEGUMINOSAS GRANO 21,0 77,6 25,6 217,4 9,6 11,9 0,2
CEREALES FORRAJE - - - 54,1 -
HORTALIZAS - 2,5 25,5 2,8 - 18,4 6,4 4,1
HORTALIZA INVERNADERO - - 3,5 - - - - -
ALCACHOFA - - 2,2 - - - 0,5 0,0
AROMATICAS/MEDICINALES - 51 - - - 03 - 09
ALGARROBO - 0,6 41,9 - 51 - 24,1 1,9
TRUFA - 153,6 - 18,3 13,0 21,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cedidos por el CAECV.

Finalmente, la Tabla 5 presenta las superficies certificadas de distintos cultivos en la
provincia de Valencia.
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Tabla 5. Superficie de cultivos con certificacion ecologica en Valencia (hectdreas), 2019

CANAL -
I\(I:I?J“:\[;E[I)RE DE ) EL CAMP | L'HORTA | L'HORTA | L'HORTA | LA HO~YA DE RILABERA I:IA;ERA LA SAFOR SLECI)QSRANO ;;NCON UTIEL [\)I':ZLAID VALLE DE
NAVARRE |DE TURIA |NORD OEST Sub COSTERA |BUNOL REQUENA | VALENCIA AYORA
DRE s ALTA BAIXA S ADEMUZ A
UVA VINIFICACION - 53,3 3,2 - - - 141,5 61,7 - - - 44,5 - 9.663,3 - 479,4 412,9
FRUTOS SECOS 0,2
ALMENDROS - 22,0 41,3 - 1,9 - 115,6 65,2 2,5 0,2 - 112,8 56,6 2.736,0 - 152,2 631,7
NOGAL - 2,9 15,5 - 16,1 - - 0,3 1,0 - 0,1 0,2 - 29,7 - - 0,6
PISTACHO - - - - - - 1,5 - 1,5 - - 0,2 - 15,2 - - 27,6
OLIVAR 1,1 365,6 50,7 - 3,2 - 170,1 56,2 11,0 - 0,8 43,9 - 468,2 - 435,3 132,9
CITRICOS
LIMONERO 0,4 - 4,2 0,5 0,3 0,4 42 0,4 52 1,3 0,8 - - - 0,2 - -
NARANJO 13,1 4,0 77,9 9,0 29,2 10,6 71,1 44,3 141,4 48,3 50,0 2,8 - - 1,1 35,8 -
CLEMENTINO 41,0 1,5 43,2 9,3 9,2 11,0 10,2 7,0 77,0 6,8 14,2 - - - - 8,4 -
POMELO 1,5 - 6,8 - 0,2 - 17,6 1,6 1,5 1,8 0,7 - - - - 2,9 -
SATSUMA 1,2 - - - 1,9 0,8 2,1 - 3,9 3,2 5,7 0,2 - - - 5,0 -
LIMA 1,9 - - 1,2 0,1 - 0,4 - - - 1,0 - - - - - -
KUMQUAT 0,3 - - 0,4 - - - - - - - - - - - - -
MANO DE BUDA 0,1 - - 0,3 - - - - - - - - - - - - -
MANDARINO 21,8 - 27,2 3,4 9,5 26,4 85 13,7 41,1 22,7 17,0 3,7 - - - 5,9 -
FINGERLIME 0,1 - - 0,3 - - - - - - - - - - - - -
LIMEQUAT - - - - - - - - - - 0,1 - - - - - -
CITRICOS (sin especificar) 08 - - 3,4 - 0,2 - - - 0,2 0,0 - - - - - -
FRUTALES (no citricos)
CAQUI - 1,9 16,2 0,6 7,7 16,4 37,5 24,8 94,7 3,3 2,3 0,7 - - 0,4 121,6 -
GRANADO 71 0,9 10,2 4.8 8,1 21,5 7,2 4,5 22,5 9,5 1,0 - - - - 4,7 0,1
ALBARICOQUERO - 0,5 - 7,8 - - 107,5 7,6 8,0 - - - - - - 57,0 -
CEREZO - - - - - - - - - - - - - 1,9 - - 0,3
MELOCOTONERO - - - - - - 4,3 1,7 8,2 - - - - 0,1 - 56,6 -
AGUACATE 8,7 - 11,9 0,6 1,0 - - 2,8 3,6 82 15,5 1,2 - 30,7 - - -
UVA DE MESA - - 22,9 - - - - 20,0 2,1 - - - - 0,0 - 2,4 0,1
PARAGUAYO - - 1,2 6,5 41 - 2,7 - 7,7 2,4 - - - - - 24,8 -
CIRUELO - 0,8 - - - - 12,8 - - - 0,6 - 0,0 0,6 - 13,1 -
NECTARINA - - - - - - - 1,7 6,9 - - - - - - 15,3 -
MANZANO - - - - - - - - - - - - 13,2 0,2 - - -
KIWI - - 15,3 - - 3,5 - - - - - - - - - - -
PERAL - - - - - - 56 - - - - - 01 - - - -
HIGUERA 0,5 0,1 - - 0,0 0,6 0,3 - 2,1 0,1 - - - - 0,6 - -
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CAMP DE CANAL I?E EL CAMP DE | L'HORTA L’HORTA L'HORTA LA COSTERA H0~YA DE LARIBERA | LARIBERA LA SAFOR LOS RINCON DE | UTIEL VALENCIA VALL VALLE DE
MORVERDRE | NAVARRES | TURIA NORD OEST SUD BUNOL ALTA BAIXA SERRANOS |ADEMUZ REQUENA D'ALBAIDA |AYORA
NISPERO - - - 0,1
GUAYABO - - 0,2 3,6
PAPAYA 0,2 0,1 2,8
MANGO - 09 - - - 0,2
PITAHAYA 0,1
MEMBRILLE - 0,1 - 1,7 - 0,3
AZUFAIFO - 0,2 -
PLATANERA 0,1 - - -
CHUMBERA - - 1,0
FRUTALES (sif 0,2 1,1 2,3 1,6 03 01 15 0,2 0,8
FRESA - 0,1 0,1 - -
GROSELLA 0,4
CEREALES Y LEGUMINOSAY 302,6 10,4 0,4 51,2 51,0 - 18,3 363,0 256,5 1.183,1
CEREALES FORRAJE 35,7 - - -
HORTALIZAS 13,5 6,7 31,6 69,5 7,7 19,0 2,6 - 5,9 14,3 0,9 2,8 15 0,1 18,1 30,7 0,6
HORTALIZA INVERNADERO - 0,1 1,0 0,4 0,1 1,2 - 0,0 0,1
ALCACHOFA 1,6 11 1,7 0,2 0,4
ESPARRAGO - 0,0 0,5 - -
AROMATICAS/MEDICINALH 04 54 3,0 1,6 1,9 1,2 6,0 0,5 3,5 35,3 35,6 0,2 8,2 2,0
CULTIVOS INDUSTRIALES
GIRASOL - - - 3,4 7,0
CANAMO IN - 7,2 - - 2,9 14,7
CANA DE AZ - - 0,4 - - - -
ALGARROBO 06 8,6 77,4 0,1 42,3 0,1 24,2
TRUFA - 11,5 - - - 32,8 03 88
SETAS CULTIVADAS 0,0 - -
FLORES COMESTIBLES - - - -
REGALIZ 0,3 - - -
PAULOWNIA 0,5 1,2
VIVERO - - - - 0,1 1,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cedidos por el CAECV.
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Figura 7. Comarcas de la provincia de Valencia

Rincon de
Ademuz

Los
Serranos

La Planade
Utiel-
Requena

Fuente: Elaboracion propia.

Sin duda, el dato mas remarcable de la provincia de Valencia es la superficie, cercana a
10.000 ha, de uva ecoldgica para vinificacion de Utiel-Requena, una comarca donde
coexisten la certificaciéon ecoldgica y la Denominacion de Origen Protegida. Esta gran
extensiéon hace que la vid sea el cultivo con mayor superficie certificada, y que Utiel-
Requena sea la comarca con mds presencia de produccién ecolégica de la Comunitat
Valenciana. El peso relativo de Utiel-Requena en la superficie total certificada se ve
reforzado por la importante superficie de almendros ecoldgicos en esta comarca,
también muy por encima del resto de la provincia, a la que se suma la de olivar (en torno
a 500 ha), el cual también esta presente, en un orden de magnitud similar, en Vall
D’Albaida y La Canal de Navarrés, y en cantidades inferiores en otras comarcas de
interior. Aunque con mucha menos importancia en extension, es destacable el hecho de
qgue en Utiel-Requena también existe la mayor superficie de aguacate ecoldgico de la
provincia.

Siguiendo en el interior, el Valle de Ayora dedica mds de 1.000 hectareas a cereales y
leguminosas para grano, la mayor superficie de toda la Comunitat Valenciana dedicada
a estos cultivos en ecoldgico. Otro exponente de los cultivos de secano es el algarrobo
ecolégico, que tiene su importancia en las comarcas de El Camp de Turia, La Hoya de
Bufiol y Los Serranos.

Si nos centramos en la costa, la Horta Sud y Oest centran su produccién certificada en
citricos (naranjo, clementino y mandarino, sobre todo), otros frutales (principalmente
caqui y granado), asi como en hortalizas, mientras que en L'Horta Norte hay menos
presencia de lefiosos y destaca la superficie de hortalizas ecoldgicas. Siguiendo por la
costa hacia el sur, en la Ribera Baixa y la Safor predominan los citricos, destacando la
superficie de naranjo ecolégico, y en menor medida las de clementino y mandarino. De
los frutales no citricos es remarcable la superficie certificada de aguacate en estas dos
comarcas, asi como la de granado en La Ribera Baixa, donde también hay una presencia
significativa de hortalizas y cafiamo industrial con certificacién ecoldgica. En la costa
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norte de la provincia, el Camp de Morvedre también tiene presencia de citricos
ecoldgicos (aunque esta comarca esta especializada en clementino, a diferencia de las
anteriores) y en menor medida hay aguacate, granado y hortalizas.

Es destacable el hecho de que en la provincia de Valencia encontramos mas diversidad
de cultivos lefiosos que en Alicante y Castellén. Un caso claro es el de Vall d’Albaida,
donde los citricos tienen menos importancia, pero destacan las superficies de caqui,
albaricoquero, melocotonero, paraguayo, ciruelo y nectarina ecoldgicos. También hay
presencia de hortalizas, si bien la mayor extensidon ecoldgica de esta comarca es la de
uva para vinificacién, olivar, almendro y cereales y leguminosas para grano.

En la Ribera Altay La Costera (sobre todo en la primera) se concentra la mayor superficie
de caqui de la provincia, mientras que la Costera lidera la produccion de albaricoquero
y ciruelo ecoldgicos. La uva de mesa esta presente sobre todo en El Camp de Turiay La
Hoya de Bufiol. Hay presencia significativa de kiwi en El Camp de Turia. Las frutas
tropicales como el guayabo, la papaya y el mango se cultivan en La Safor, aunque en
pequefias cantidades, bajo el sello ecolégico. Otros cultivos tienen una presencia
testimonial, como es el caso de la chumbera.

Los datos que hemos venido comentando hasta ahora son Unicamente aquellos
referidos a tierras cultivadas. Sin embargo, las tierras no cultivadas son de enorme
importancia respecto al total de la superficie certificada como ecoldgica en la Comunitat
Valenciana. En la Tabla 6 mostramos, para todas las comarcas de la regién, la superficie
certificada forestal y la superficie compensatoria.

Tabla 6. Superficie forestal y compensatoria certificada como ecolégica, 2019

TERRENO FORESTAL
TERRENO FORESTAL Y CON CARGA SUPERFICIE
PLANTAS SILVESTRES GANADERA Y/O COMPENSATORIA
PECOREO

EL BAIX SEGURA - - 539,4
EL BAIX VINALOPO - - 24,7
EL COMPTAT 506,5 - 34,3
L'ALACANTI( 72,7 1,3 288,7
L'ALCOIA - 91,9 754,3
L'ALT VINALOPO 502,2 - 622,2
LA MARINA ALTA - - 9,7
LA MARINA BAIXA 800,0 - 769,3
VINALOPO MITJA - 0,2 559,8
EL ALTO MIJARES 4,7 159,9 0,4
EL ALTO PALANCIA 18,5 - 103,7
EL BAIX MAESTRAT 0,7 138,5 109,3
ELS PORTS - 3.058,2 121,0
L’ALCALATEN 7,5 - 3,8
L'ALT MAESTRAT 4,3 150,6 42,0
LA PLANA ALTA 3,4 356,9 26,8
LA PLANA BAIXA 482,8 - 11,9
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TERRENO FORESTAL
TERRENO FORESTAL Y CON CARGA SUPERFICIE
PLANTAS SILVESTRES | GANADERA Y/O COMPENSATORIA
PECOREO

CAMP DE MORVERDRE - - 9,0
CANAL DE NAVARRES - 70,5 130,1
EL CAMP DE TURIA - - 51,8
L'HORTA NORD - - 18,5
L’HORTA OEST - - 1,5
L'HORTA SUD - - 3,5
LA COSTERA - - 99,0
LA HOYA DE BURNOL 268,9 841,8 89,6
LA RIBERA ALTA - - 17,1
LA RIBERA BAIXA - - 6,2
LA SAFOR 7,2 - 114,8
LOS SERRANOS - 2,4 18,4
RINCON DE ADEMUZ 17.557,8 - 5,5
UTIEL REQUENA 0,5 2.681,2 3.464,8
VALENCIA - - -
VALL D'ALBAIDA 801,8 - 581,3
VALLE DE AYORA 19,6 1.910,2 1.410,3
TOTAL 21.058,9 9.463,6 10.042,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAECV.

Después de este analisis provincial, vamos a mostrar en una serie de mapas a nivel de
toda la Comunitat Valenciana la distribucién de las superficies certificadas como
ecoldgicas de los cultivos o grupos de cultivos mas relevantes en 2019.

Figura 8 y Figura 9
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Fuente: Elaboracion propia.
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Como comentdbamos mads arriba, la provincia de Utiel Requena concentra, con mucha
diferencia, la superficie de uva para vinificacion certificada como ecoldgica, aunque este
aprovechamiento también esta presente en otras comarcas. El orden de magnitud de la
extension de vifiedo ecolégico es, como se puede comprobar en los siguientes mapas,
muy superior al del resto de aprovechamientos. Respecto al olivar, podemos observar
su prevalencia en las zonas de interior. La comarca con mayor superficie certificada de
este cultivo es L’Alt Vinalopd, si bien existen también extensiones importantes en otras
comarcas del interior alicantino, Utiel-Requena y La Canal de Navarrés.

Figura 10y Figura 11

N
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Fuente: Elaboracion propia.

El otro gran cultivo lefioso de secano, el almendro, tiene su mayor extensién certificada
también en La Plana de Utiel-Requena, aunque las comarcas del interior alicantino de
L’Alt Vinalopd y el Vinalopd Mitja también presentan areas muy considerables de este
cultivo. El Baix Maestrat, el Valle de Ayora, L’Alcoia y la Marina Baixa les seguirian en
importancia.

Respecto a los citricos, es evidente la concentracion de la superficie certificada como
ecoldgica en El Baix Segura, con prevalencia del limdn en este caso. Otras comarcas de
la provincia de Valencia le seguirian en importancia.
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Figura 12 y Figura 13
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Fuente: Elaboracion propia.

El resto de cultivos ecoldgicos tienen unas superficies de un orden de magnitud inferior
a los anteriores. Respecto al grupo de otros frutales no citricos cultivados en ecolégico
(Figura 12), destaca su presencia en la Vall d’Albaida, y a continuacién en La Ribera Alta,
La Costera y el Vinalopd Mitja, si bien son frutales diversos cuya produccion se reparte
entre bastantes comarcas, sobre todo de Valencia y Alicante.

Los cereales y leguminosas certificadas como ecoldgicas se concentran, como era de
esperar, en las comarcas mas interiores de la Comunitat, y tienen especial relevancia en
el Valle de Ayora y L’Alt Vinalopd (Figura 13).

Respecto al grupo de cultivos mas intensivos, las hortalizas (en la Figura 14 se incluyen
tanto la superficie cultivada al aire libre como en invernadero), vuelve a destacar la
comarca de El Baix Segura como la que mas superficie ecolédgica presenta, seguida de
otras zonas de Alicante como L’Alt Vinalopo, L’Alacanti y El Baix Vinalopd.

L'Horta Nord, a pesar de su pequefio tamano, también se aprecia como relevante. En
relacion a la alcachofa, como cabria esperar, El Baix Maestrat destaca en superficie,
coincidiendo con la Denominacién de Origen Protegida de Benicarld. También es un
cultivo ecoldégico a tener en cuenta el El Baix Vinalopd y las comarcas costeras que
rodean a la ciudad de Valencia (Figura 15).
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Figura 14 y Figura 15
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Fuente: Elaboracion propia.

Para finalizar esta seccion, vamos a comprobar cdmo las superficies certificadas en
ecoldgico de los diferentes cultivos se solapan con otras certificaciones de calidad,
como son las Denominaciones de Origen (DO). En la siguiente tabla se muestran todas
las DO de la Comunitat Valenciana por comarca.
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Tabla 7. Denominaciones de origen de la Comunitat Valenciana por comarcas

COMARCAS

DOP Vinos
de Alicante

DOP Arroz
de Valencia

DOP Alcachofa
de Benicarlé

DOP Kaki Ribera
del Xaquer

DOP Granada
Mollar de Elche

DOP Aceite de la
Comunitat Valenciana

DOP Uva de Mesa
Embolsada Vinalopé

DOP Chufa
de Valencia

DOP Vinos
Utiel-Requena

DOP Vinos
Valencia

DOP Nisperos de
Callosa d'en Sarria

EL BAIX SEGURA
EL BAIX VINALOPO
EL COMTAT
L'ALACANTI
L'ALCOIA

L'ALT VINALOPO
LA MARINA ALTA
LA MARINA BAIXA
VINALOPO MITJA

Ko X X X X XX

X
X

EL ALTO MIJARES
EL ALTO PALANCIA
EL BAIX MAESTRAT
ELS PORTS
L'ALCALATEN
L'ALT MAESTRAT
LA PLANA ALTA

LA PLANA BAIXA

>

> X

CAMP DE MORVERDRE
CANAL DE NAVARRES
EL CAMP DE TURIA
L'HORTA NORD
L'HORTA OEST
L'HORTA SUD

LA COSTERA

LA HOYA DE BUROL
LA RIBERA ALTA

LA RIBERA BAIXA

LA SAFOR

LOS SERRANOS
RINCON DE ADEMUZ
UTIEL REQUENA
VALENCIA

VALL D'ALBAIDA
VALLE DE AYORA

>

b e

=

Fuente: Elaboracion propia.
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ZONIFICACION DE LAS EMPRESAS CERTIFICADAS COMO ECOLOGICAS EN
LA COMUNITAT VALENCIANA

Finalmente, es interesante observar como se reparten en el territorio las empresas
ligadas a la produccion ecolégica. En la Figura 16 observamos que las empresas de
transformacién en ecolégico se concentran, sobre todo, en La Plana de Utiel-Requena
(dada la gran cantidad de bodegas existentes en la zona) y en La Ribera Alta. Las
comarcas del sur de Alicante también destacan por su presencia de operadores de
transformacién. Donde hay mas ausencia de ellos es en las comarcas del interior de la
provincia de Castelldn, el Rincén de Ademuz y el Valle de Ayora.

En relacién las empresas de piensos, las encontramos en El Camp de Turia, La Safor,
L’Alacanti y El Baix Segura.

Figura 16 y Figura 17
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Fuente: Elaboracion propia.

Las empresas distribuidoras (Figura 18) predominan, ademas de en la capital, en Utiel-
Requena, La Ribera Alta, L’'Horta Nord y L’Alacanti y el Vinalop6 Mltja. Respecto a las
empresas de comercio minorista (Figura 19), ademas de en la capital aparecen
coloreadas varias comarcas situadas alrededor de Valencia, La Vall d’Albaida, tres
comarcas alicantinas y Unicamente El Baix Maestrat en Castellon.
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Figura 18 y Figura 19
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Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, las empresas de comercializacién vuelven a predominar en la ciudad de
Valencia, asi como en La Ribera Alta y la Safor, en La Plana Baixa de Castellén, y L’Alacanti
y El Baix Segura en el caso de Alicante (Figura 20).

Figura 20

R Empresas
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Fuente: Elaboracion propia.
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ANALISIS PROSPECTIVO DEL SECTOR DE LA PRODUCCION ECOLOGICA EN
LA COMUNITAT VALENCIANA PARA EL ANO 2030

Con el fin de realizar un analisis prospectivo de la evolucion de la agricultura ecoldgica
en la Comunitat Valenciana para el afio 2030, se llevd a cabo un taller el dia 19 de
octubre de 2021 en la sede del CAECV, al que asistieron 16 actores contactados
previamente por email y por teléfono, que fueron seleccionados por su amplio
conocimiento sobre el sector de la produccién ecolégica en la Comunitat Valenciana.

Foto 1. Bienvenida al taller

Tturia
onzilvez

Aunque en este informe se mantiene el anonimato de las personas que participaron en
el taller, el niUmero de asistentes de cada organismo o tipo de ocupacion se muestra en
la Tabla 8.

Tabla 8. Perfiles de las personas asistentes al taller

N2 personas
asistentes
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y 4
Transicién Ecoldgica

Empresas de comercio minorista de productos ecolégicos

Organismo para el que trabajan u ocupacion

Organizaciones Profesionales Agrarias (AVA, La Unid)
Productores de agricultura ecoldgica

Comité de Agricultura Ecoldgica de la Comunitat Valenciana
Sociedad Espaiiola de Agricultura Ecolégica

Denominacién de Origen Protegida Utiel-Requena

Rk w| s
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El taller, que duré una mafiana, combiné dos métodos que se utilizan con frecuencia en
el ambito cientifico para realizar analisis prospectivos: el Método Delphi, que se realizé
en primer lugar, y posteriormente el andlisis participativo de escenarios futuros.

Foto 2. Explicacion del proyecto y del taller a los asistentes

. Yo

Shmanctats B Gaser el Viad

“AALISIS PROSPECTTVO DE LA PRODUCCION Y DEMANDA DE
PROGUCTOS AUMENTARIOS DE PRODUCCION ECOLOGICA EN LA
COMUNITAT VALENCIANA®

A continuacién explicaremos los dos métodos de analisis por separado y presentaremos
los resultados a los que su aplicacion en el taller dio lugar. Posteriormente discutiremos
y extraeremos algunas conclusiones a partir del andlisis de los resultados de ambos
métodos.

EL METODO DELPHI

El Método Delphi es una técnica cualitativa para obtener informacién a partir de la
realizacion de varias rondas de consulta a un grupo de expertos, con el fin de obtener
una opinién consensuada de dicho grupo (Reguant-Alvarez y Torrado-Fonseca, 2016).
Este método es flexible y tiene una diversidad de aplicaciones, habiéndose reconocido
su utilidad para realizar previsiones sobre la ocurrencia (o no ocurrencia) de eventos en
el largo plazo, asi como para determinar la probabilidad de alcanzar metas definidas en
un momento dado a través de la implementacidon de planes o politicas especificas
(Gordon, 1992). Existen precedentes de la utilizacion del método Delphi en estudios
académicos aplicados a la agricultura ecoldgica (ver, por ejemplo, Padel y Midmore,
2005 y Kretzschmar y Schmid, 2011).

Para aplicar el Método Delphi en se elabora, en primer lugar, un cuestionario al que los
16 expertos y expertas consultados, participantes en el taller, debian responder en dos
rondas. Algunas de las preguntas del cuestionario fueron obtenidas de los estudios
previos citados. En estas preguntas se les solicitaba que hicieran estimaciones numéricas
sobre las cuestiones planteadas, bien a través del uso de escalas Likert o bien de forma
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abierta (por ejemplo, si se solicitaba que estimaran en qué porcentaje iba a aumentar
una determinada variable).

Los expertos y expertas contestaron en una primera ronda todas las preguntas
individualmente. Tras recoger los cuestionarios con las respuestas, el equipo
investigador resumidé con medidas estadisticas (concretamente, con la mediana de las
respuestas) los resultados obtenidos por todo el grupo. Estos resultados “colectivos” de
las respuestas se mostraron a todos los asistentes por medio de un proyector y se fueron
comentando pregunta a pregunta. Esto llevd a un debate entre los asistentes, dirigido
por la investigadora principal, donde se introducian matices o se aportaba informacién
adicional sobre determinadas preguntas del cuestionario.

Foto 3. Los participantes del taller contestando al cuestionario del método Delphi

Después de esta puesta en comun, devolvimos los cuestionarios a los expertos y
expertas y procedieron a su segunda ronda. En dicha ronda, tras la retroalimentacién
recibida, debian volver a contestar individualmente el mismo cuestionario,
manteniendo su respuesta anterior o bien cambiandola a la vista de las respuestas
grupales o de la nueva informacidn recibida.

Los resultados de la segunda ronda constituyen los resultados definitivos que se analizan
a continuacion. Se muestran como medidas estadisticas la mediana y la media de las
respuestas obtenidas por todos los asistentes. Ademads, se han reflejado aqui los
comentarios que los expertos y expertas afiadieron en un apartado de “observaciones”
gue acompafiaba a cada pregunta del cuestionario, para enriquecer el analisis.
Mostraremos las respuestas pregunta a pregunta en las siguientes tablas.
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PREGUNTA 1. A continuacidn se sefalan posibles limitaciones a la expansion
del mercado de productos certificados como ecoldgicos en la Comunitat
Valenciana (en cuanto a produccion y consumo) de cara a 2030. Seiiale qué
importancia cree que tendra, siendo:

1. Nada importante Mediana | Media
2. Algo de importancia

3. Importante

4. Muy importante

5. Critico

Escasez canales de comercializacién que acerquen los productos ecoldgicos a

los consumidores 4 36
Diferencia de precios de productos ecoldgicos en relacién a los convencionales 3 3,2
Falta de agricultores jovenes 4 4,3
Falta de experiencia y conocimientos en marketing de productores y 3 33
operadores ecologicos !

Escasa cooperacién y comunicacion entre actores de la cadena ecoldgica 3 3,3
Insuficiente sobre-precio para compensar al agricultor por los costes de 4 36
producir en ecoldgico !

Bajo nivel de ayudas publicas a las explotaciones que producen en ecolégico 3 3,1
Limitacién de las exportaciones a Europa debido a la competencia de otros 3 32

paises productores de productos ecoldgicos
Falta de interés de los supermercados en incorporar productos ecolégicos 3 2,9
Competencia de alternativas préximas a la agricultura ecoldgica (sistemas

N , ) . 2 1,9
participativos de garantia, agricultura integrada...)
Falta de informacion por parte del consumidor acerca de los productos 3 33
ecoldgicos !
Falta de concienciacidon por parte de los consumidores como para comprar 4 39
productos ecoldgicos (aunque estén informados) ’
Falta de poder adquisitivo de los consumidores nacionales para comprar 4 35
productos ecoldgicos ’
Débil demanda de los consumidores extranjeros (por las razones que sean) 3 3
Falta de credibilidad de la certificacidn ecoldgica segin los consumidores 3 3,4
Falta de disponibilidad de inputs necesarios para la produccién ecoldgica 3 39
(piensos, fertilizantes orgdnicos, etc.) !
Limitaciones debidas a plagas y enfermedades dificiles de tratar con produccién 3 31
ecologica )
Limitaciones en la capacidad de transformacion de los productos (falta de 3 32

operadores de procesado)

En relacién a las posibles limitaciones a la expansion del mercado de productos
certificados en ecoldgico de la Comunitat Valenciana, desde el punto de vista de la
produccién y el consumo, los resultados muestran bastante consenso entre los actores
interesados, siendo la media y la mediana muy similares o incluso coincidentes en
algunos casos. Todas las limitaciones planteadas han sido consideradas por el grupo de
expertos como importantes o muy importantes, a excepcion de la competencia de
alternativas proximas a la agricultura ecolégica como, por ejemplo, los sistemas
participativos de garantia.

De entre todas las limitaciones, aquellas que suscitan un mayor nivel de preocupacion
entre los actores interesados son la siguientes: 1) la falta de agricultores jovenes,
problema ya existente en la actualidad por la falta de relevo generacional en las
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explotaciones, y al cual los actores interesados le dan una alta importancia como
limitacién futura; 2) la falta tanto de concienciacidon, como de poder adquisitivo de los
consumidores, para comprar productos ecoldgicos; 3) la falta de canales de
comercializacién que acerquen los productos ecoldgicos a los consumidores; 4) un
sobre-precio insuficiente para compensar al agricultor por los costes de producir en
ecolégico. Por tanto, las que seran las principales limitaciones a la expansidon de este
mercado, segun los actores interesados, abarcan desde problemas del lado de la
produccién (que podrian hacer insostenible econémicamente la produccién y también
el relevo generacional) hasta problemas en la comercializacién y en el consumo.

Ademas, en el apartado de “observaciones”, los expertos y expertas han afadido como
muy importantes las siguientes limitaciones: las dificultades derivadas del cambio
climatico, la falta de un marco regulador que proteja al agricultor ecoldgico, la existencia
de comunidades de regantes con fertirrigacion comunitaria y la falta de informacién del
publico en general sobre la tematica de la salud alimentaria, asi como sobre el beneficio
gue generan los productos ecoldgicos en el medio ambiente.

PREGUNTA 2 Mediana Media
Hasta donde puede saber, la diferencia de precios de los productos ecoldgicos
de la CV con respecto a los productos convencionales, de aqui a 2030...

(marcar con una X donde corresponda). 1. Disminuird mucho; 2. Disminuird un
poco; 3. Se mantendra parecida; 4. Aumentara un poco; 5. Aumentara mucho

2 2,3

En relacion a la evolucion de la diferencia de precios entre los productos ecoldgicos y los
convencionales en la Comunitat Valenciana, los expertos y expertas sefialan que esta
diferencia disminuira ligeramente para el afio 2030, por varios motivos. Por un lado, por
la tendencia al alza de la produccion y el consumo ecoldgico, teniendo en cuenta la
tendencia del mercado de los ultimos 10 afios. En relacién a esto, se prevé también que
cada vez se le exigira mas al productor ecolégico, ya que habrd una presion alcista de los
costes que no se vera totalmente compensada en subidas de precios. Por otro lado, se
apunta que el precio tanto de los productos ecoldgicos aumentara, pero también lo hard
el de los productos convencionales en mayor medida, de forma que la brecha de precios
entre ambos se estrechard. No todos los asistentes, sin embargo, estuvieron de acuerdo
con esta respuesta. Un experto consideréd que la diferencia de precios aumentaria
levemente de cara a 2030 debido a que disminuirian los precios del producto
convencional y aumentaria la demanda de productos de agricultura ecolégica.
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PREGUNTA 3. ¢{Cuanto piensa que se expandiran o contraeran las
ventas, de aqui a 2030, de productos certificados como ecoldgicos por
medio de cada uno de los siguientes canales de comercializacion?
Sefale del 1 al 5 siendo...

1. Habra bastantes menos ventas que ahora por esta via Mediana Media
2. Habra algo menos de ventas que ahora por esta via

3. Las ventas seran mas o menos como ahora por esta via
4. Habra algo mas de ventas que ahora por esta via

5. Habra bastantes mas ventas que ahora por esta via

Exportacion 3 3,4
Supermercados (en toda Espafia) 4 4
Venta en tiendas pequefias (en toda Espafia) 3 3,3
Compra publica (colegios, hospitales...) en la CV 4 4,3
Sector HORECA (privado) 4 3,8
Venta directa por parte de productores en mercados locales o en la 4 33
explotacion !

Venta por Internet 4,8 4,5

En cuanto al incremento de ventas de productos certificados como ecoldgicos, los
actores interesados han apuntado a que habrd algo mas de ventas de estos productos,
en comparacion a la actualidad, a través de los supermercados de toda Espafia, asi como
a través del sector HORECA vy de la venta directa por parte de los productores locales.
Ademas, se han sefialado como especialmente relevantes en relacién al incremento de
ventas, la compra publica en la Comunitat Valenciana y, sobre todo, la venta por
Internet.

Los expertos también han considerado que se producira un incremento entre ligero y
grande de las ventas de productos certificados como ecoldgicos a través de otros canales
no planteados en el cuestionario, como son los supermercados cooperativos o
especializados, los supermercados de la Comunitat Valenciana y la compra publica en
Espafa.

PREGUNTA 4 Mediana Media

¢En qué porcentaje cree que aumentard (o disminuira, si responde un
porcentaje negativo) de aqui a 2030 el nimero de productores inscritos en
la CAECV (agricultores y ganaderos)? (Nota: Entre 2019 y 2010 el nimero
de productores ecoldgicos aumentd un 9%)

12% 32,3%

En relacidn al aumento en el nimero de productores inscritos en la CAECV de aqui a
2030, la mediana de las opiniones del grupo de expertos es de un 12%, pero la media es
de un 32,3%. Este valor medio indica cierto grado de disparidad en la opinion general
del grupo, dado que hay expertos que consideran que ese aumento sera bastante mayor
que lo que indica la mediana. Mientras que algunos expertos argumentan que este
aumento, sea grande o pequefio, dependerd mucho de las ayudas de las
administraciones publicas, otros apuntan a que el crecimiento sera pequefio porque el
sector se reestructurara: habrd menos agricultores y ganaderos, pero con mayor
superficie en sus explotaciones, lo cual viene explicado en parte por los problemas del
relevo generacional y del abandono de tierras.
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PREGUNTA 5. En la siguiente tabla se indica
como ha e\’lo.lucmnado la superficie calificada ) i Afio 2030 Afio 2030
como ecoldgica en la CV entre 2016 y 2019. Ao 2016 Aio 2019 . .

. .. . Mediana Media
De manera aproximada, écual cree que sera
esa superficie en 2030?
Cultlvgs en tierras arables (hortalizas, 6.154 ha 7083 ha 10.000 ha 15.062,5 ha
leguminosas, cereales...)
Pastos permanentes 37.959ha| 65.910ha| 80.000 ha 91.250 ha
Cultivos permanentes o lefiosos (frutales, 36.883ha| 54.917ha| 100.000 ha| 139.062,5 ha
olivar, vid, frutos secos...)

En linea con lo que han apuntado los expertos y expertas en la pregunta anterior, las
respuestas a esta pregunta apuntan a un aumento de la superficie calificada como
ecolégica en la Comunitat Valenciana de cara a 2030, especialmente en el caso de los
cultivos lefiosos. Se observa sin embargo cierto grado de disparidad en relaciéon a la
magnitud de dicho aumento, siendo que la media (139.062,5 hectareas) es un 39%
superior a la mediana (100.000 hectdreas). El crecimiento esperado en el caso de los
pastos permanentes presenta mayor grado de consenso, mientras que el crecimiento
esperado en los cultivos es el que presenta el mayor grado de disparidad, con una media
que es un 50% superior a la mediana (15.062,5 hectareas frente a 10.000 hectareas).

En definitiva, el grupo muestra confianza en que habra un aumento de la superficie
certificada como ecoldgica, si bien algunos esperan que ese incremento sea bastante
mayor que la mediana grupal, una discrepancia que fue puesta de manifiesto en la
discusién entre los asistentes que tuvo lugar entre la primera y la segunda ronda de
respuestas.

PREGUNTA 6. ¢En qué porcentaje cree que aumentara (o disminuira, si

respfmde un p’orcentaje n.egatlvo) el val.or f:le las ventas totales 3 Mediana Media
(nacionales mas exportaciones) de los siguientes productos certificados

como ecolégicos procedentes de la Comunitat Valenciana para 2030?

Citricos 22,5% 45,5%
Frutales no citricos 20% 28,7%
Hortalizas 30% 32,3%
Almendras 22,5% 49,7%
Vino 20% 45,3%
Aceite 27,5% 48,6%
Cereales y leguminosas 15% 36,1%
Productos carnicos 15% 22,3%
Leche 17,5% 24,5%
Queso 15% 24,8%

En relacion a la evolucion del valor de las ventas totales de productos certificados como
ecoldgicos procedentes de la Comunitat Valenciana, en linea con los resultados
descritos hasta el momento, los expertos esperan que el valor de las ventas de todos los
productos reflejados en la tabla aumente. Sin embargo, se observa cierta disparidad
entre las opiniones, siendo algunos expertos mas conservadores y otros mas optimistas.
El mayor grado de consenso se obtuvo en las hortalizas, cuyas ventas totales se espera
que crezcan alrededor de un 30% segun la opinidn general del grupo de expertos.
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Cabe destacar el crecimiento esperado en el valor de las ventas del aceite, donde la
mitad de los consultados piensa que crecerdn hasta un 27,5%, y la otra mitad piensa que
creceran entre un 27,5% o mas, y la media de crecimiento esperada es de un 48,6%, lo
gue apunta a que hubo repuestas muy superiores a la mediana. Se observan tendencias
similares para las almendras vy los citricos, con una mediana de un 22,5% y medias de
49,7% y 45,5%, respectivamente. Sin embargo, para las almendras los expertos indican
qgue podria haber dificultades en su produccién por la incidencia de la avispilla. El vino,
de especial importancia en el sector ecoldgico valenciano, presentaria también una
tendencia creciente de ventas, con importantes discrepancias entre la mediana y la
media, como ocurre en los casos anteriores. Los cereales y leguminosas, asi como los
productos carnicos, la leche y el queso, aumentarian de forma algo mas moderada que
los cultivos mencionados anteriormente, sin que se aprecien diferencias tan llamativas
entre la mediana y la media.

Por otro lado, los expertos han indicado también que esperan que crezca entre ligera 'y
moderadamente el valor de las ventas de los productos de acuicultura y de los huevos,
si las politicas publicas contindan apoyando la produccién en ecolégico.

PREGUNTA 7 Mediana Media
En conjunto, ¢en qué porcentaje cree que aumentara (o disminuira, si
responde un porcentaje negativo) el valor de las ventas totales
(nacionales mas exportaciones) de productos ecolégicos procedentes de
la Comunitat Valenciana para el afio 2030?

30% 62,3%

En consonancia con los resultados anteriores, los expertos han declarado que el valor
de las ventas totales de productos ecolégicos procedentes de la Comunitat Valenciana
va a aumentar para el afio 2030. La mediana de las respuestas indica un aumento de un
30%, mientras que la media dobla a la mediana, alcanzando el 62,3%. Del mismo modo
gue en la pregunta anterior, se observa que hay expertos mds conservadores y algunos
mucho mas optimistas en este sentido, siendo estos ultimos los que hacen aumentar la
media.

Los actores interesados indican en sus observaciones que esperan un crecimiento
moderado pero continuo, teniendo en cuenta que las ventas las determinan los
consumidores. Por otro lado, apuntan a que este crecimiento puede suponer una
oportunidad para el productor siempre que este se vea compensado por su trabajo. El
nuevo modelo de sostenibilidad ambiental (reduccion de la huella de carbono,
productos de proximidad...) deberia ser puesto en valor para que el consumidor
favorezca al producto ecolégico frente al convencional, y para que se ralentice la falta
de relevo generacional por medio de un aumento de jévenes dedicandose a una
actividad en expansion.

PREGUNTA 8 Mediana Media
¢En qué porcentaje cree que aumentara (o disminuira), de aqui a 2030,

el consumo total de productos ecoldgicos (nacionales o importados) por 29% 32%
parte de los consumidores de la Comunitat Valenciana?

29



En cuanto al crecimiento del consumo de productos ecoldgicos en la Comunitat
Valenciana hay bastante consenso entre el grupo de expertos y expertas, que lo situa
alrededor de un 30%. Este valor coincide con el de la mediana de la pregunta anterior,
siendo por tanto un resultado consistente pues, como indican los asistentes, el consumo
y las ventas van ligados. Estos manifiestan que en los préoximos afios los consumidores
van a demandar mas productos ecolégicos porque habran recibido mas informacion y
estaran mas concienciados acerca de este tema que en la actualidad. Ademas, se indica
que el crecimiento previsto podria ser todavia mayor en un contexto de economia en
crecimiento y politicas publicas adecuadas.

PREGUNTA 9 Mediana Media
¢En qué porcentaje cree que aumentara (o disminuird) el valor
de las exportaciones totales a otros paises de productos
ecoldgicos procedentes de la CV respecto a las exportaciones
actuales?

30% 34,7%

En consonancia con los resultados anteriores, que indican un aumento previsto para la
produccién, las ventas y el consumo de productos ecolégicos de la Comunitat
Valenciana, los actores interesados también han indicado que el valor de las ventas de
las exportaciones de estos productos crecerd para el aino 2030. Hay bastante consenso,
con una mediana y una media cercanas que apuntan, de nuevo, a un porcentaje de
incremento alrededor del 30%.

PREGUNTA 10. La Comunitat Valenciana importa de otros paises
productos ecoldgicos vegetales y transformados. ¢C6mo cree que
evolucionara el valor de esas importaciones totales en 2030
respecto a la actualidad? Responda de 1 a 5 siendo...

1. Disminuiradn bastante Mediana Media
2. Disminuiran un poco

3. Serdn mds o menos como en la actualidad
4. Aumentaran un poco

5. Aumentaran bastante

Productos vegetales frescos 3 29

Productos transformados 4 3,6

Sobre la evolucidon de las importaciones de productos ecoldgicos que realizaria la
Comunitat Valenciana en 2030, hay bastante consenso en el grupo, con medias y
medianas similares. Se espera que el valor monetario de las importaciones se mantenga
similar al actual para el caso de los productos vegetales frescos, mientras que para los
productos transformados se espera un ligero aumento. Sefalan también un aumento
leve en el valor de las importaciones totales de productos no producidos en la Comunitat
Valenciana, como el café, el chocolate o el azucar.

PREGUNTA 11 Mediana Media
¢En qué porcentaje cree que aumentara (o disminuira) el volumen de

ventas de productos certificados como ecoldgicos que cuenten también 29% 30,7%
con otras certificaciones geograficas como las Denominaciones de Origen?

En relacién a la evolucién del volumen de ventas de productos ecolégicos que cuenten
también con otras certificaciones como las Denominaciones de Origen, los expertos
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esperan un crecimiento de alrededor de un 30%. Este crecimiento estaria ligado a las
tendencias mostradas en los resultados anteriores, sobre crecimiento en la produccion,
ventas en general, y exportaciones. Los expertos sefialan, por un lado, que los
consumidores confian cada vez mas en las marcas de calidad diferenciada y, por otro
lado, a que el crecimiento dependera de cada Denominacion de Origen o Indicacién
Geografica Protegida concreta (pues algunas estdn mads reconocidas y tienen mayor
visibilidad que otras).

PREGUNTA 12. ¢{Como de acuerdo esta con las siguientes afirmaciones?
Conteste del 1 al 5, siendo 1 “nada de acuerdo” y 5 “muy de acuerdo”.

De aqui a 2030, en la CV, las explotaciones de producciéon ecoldgica de

Mediana Media

gran tamafio ganaran importancia (en volumen de negocio) respecto a las 4 3,9
pequenas.

La Comunitat Valenciana va a cumplir el objetivo de tener el 25% de

superficie agricola util certificada como ecoldgica para 2030 (en 2020 era 5 4,8
del 17,9%).

En 2030 los consumidores europeos dardn mds importancia a los 3 )8
productos de proximidad que a los productos ecoldgicos. !
En 2030 habra disminuido el consumo de productos ecoldgicos de origen 3 26

animal en toda Europa.

Los actores interesados muestran mucha confianza en que la Comunitat Valenciana
cumplird el objetivo de tener el 25% de superficie agricola util certificada como ecoldgica
para 2030. Ademas, muestran bastante confianza en que las explotaciones de
produccién ecoldgica de gran tamafio ganaran importancia, en volumen de negocio,
frente a las pequefias explotaciones. Sin embargo, no muestran una posicion clara en
relacién a las dos afirmaciones sobre los consumidores europeos, aunque observando
los valores de la media, habria cierta tendencia mas hacia un ligero desacuerdo con las
afirmaciones. Por tanto, los expertos opinan mas bien que los consumidores europeos
no daran mucha mas importancia a los productos de proximidad que a los ecoldgicos, ni
tampoco habra disminuido el consumo de productos ecoldgicos de origen animal por su
parte; mas bien, quizds podria aumentar ligeramente. En relacidn a esto ultimo, los
expertos indican que disminuira en conjunto el consumo de origen animal, pero que
aumentara en el caso del producto de origen animal ecoldgico.

Por ultimo, los expertos han sugerido una serie de trayectorias futuras y sugerencias de
cambio en relacion a la produccidén y consumo de productos ecoldgicos de la Comunitat
Valenciana, ademas de las que se han abordado en el cuestionario. Estas incluyen: que
el producto ecolégico local y de comercio justo es un nicho comercial que esta todavia
por atender y que es necesario realizar campafas publicitarias y organizar visitas a
explotaciones certificadas en ecoldgico para llegar a mas consumidores.
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ANALISIS PROSPECTIVO PARTICIPATIVO BASADO EN ESCENARIOS

Una metodologia de andlisis prospectivo que cada vez se esta utilizando mas en el disefio
de politicas y en el ambito académico es el analisis participativo de escenarios futuros.
McEldowney (2017) indica que “los estudios prospectivos implican identificar imdgenes
alternativas del futuro y elecciones de accion basadas en dichas imdgenes”. Los
escenarios se pueden definir como una descripcién de como sera el futuro de acuerdo
con un conjunto de supuestos explicito, coherente y e internamente consistente acerca
de factores de cambio (Forward Thinking Platform, 2014).

Es importante aclarar que esas “imagenes futuras” o escenarios que se plantean a los
participantes no pretenden “predecir” el futuro, es decir, no tienen por qué describir las
realidades mas probables del futuro en el horizonte temporal del andlisis. Por el
contrario, buscan explorar un rango de posibles futuros que den pie al debate creativo
y colaborativo entre los participantes.

El andlisis prospectivo basado en escenarios que hemos realizado consta de las
siguientes fases:

e Fase 1. Formulacién de los escenarios a nivel europeo para 2030 por parte del
equipo investigador.

e Fase 2. Dindmica participativa de los actores interesados en torno a los
escenarios (aqui, expertos en agricultura ecoldgica asistentes al taller).

e Fase 3. Andlisis de los resultados a posteriori con el fin de extraer conclusiones a
partir de la interaccion de los participantes.

Abordaremos a continuacion cdmo se desarrollé cada una de las fases de este analisis.

FASE 1. FORMULACION DE LOS ESCENARIOS

La formulacién de los escenarios requiere identificar, en primer lugar, cudles son los
principales factores de cambio (los denominados “drivers” en la literatura anglosajona)
que pueden influir en el devenir futuro de la agricultura ecoldgica en la zona de estudio.
Son muchos los factores que pueden afectar a la produccion, transformacién, consumo,
importacién o exportacion de productos ecolégicos. Para la seleccion de los factores de
cambio que configurarian los escenarios en nuestro estudio nos hemos basado un
estudio prospectivo previo acerca del futuro de la produccién ecoldgica con esta misma
metodologia. Se trata de un articulo publicado en una revista cientifica de alto impacto,
Food Policy, por Zanoli et al. (2012).

Los autores de este articulo realizaron entrevistas en profundidad a expertos para
identificar cudles pueden ser los factores determinantes de los cambios del mercado
ecolégico europeo. A continuacion, realizaron un taller de trabajo con 9 expertos, a los
que se les pidid que agruparan los factores que se habian identificado en el paso anterior
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en conceptos mas amplios. El listado completo de estos grandes factores o fuerzas de
cambio (“drivers”) del mercado de productos ecoldgicos en Europa es el siguiente?:

e Comunicacion de las especificidades de la agricultura ecoldgica

e Certificacion

e Condiciones socio-econdmicas globales y la disponibilidad de recursos

e Ladiferenciacion de los productos ecolégicos

e La concienciacién y reconocimiento del consumidor acerca de los productos
ecoldgicos

e La disponibilidad de productos ecolégicos

e El compromiso y la cooperacion de la cadena de productos ecolégicos

e La competitividad relativa de la agricultura ecoldgica respecto a la convencional.

e Lasostenibilidad relativa de la agricultura ecoldgica frente a la convencional

e El grado de apoyo de las politicas a la agricultura ecoldgica

e Lapercepcion de la “salubridad” alimentaria de los productos organicos respecto
a los convencionales.

e La percepcion de la calidad de los productos organicos frente a los
convencionales.

En ese mismo taller se pidi6 a los expertos que priorizaran estos esas fuerzas de cambio
funcion de su grado de incertidumbre y de su impacto en el mercado europeo de
productos ecoldgicos. Los factores que presentaban mayor grado de impacto e
incertidumbre fueron utilizados para generar los escenarios, y estos factores fueron,
primero, las condiciones socio-economicas globales, y segundo, la competitividad
relativa de la agricultura ecoldgica respecto a la convencional.

Con el fin de aportar un mayor grado de concrecién a los escenarios, nosotros hemos
incorporado un tercer factor por la especial relevancia que reviste en el futuro de la
agricultura ecolégica de la Comunitat Valenciana: el gasto publico y las regulaciones.

A cada uno de los tres factores identificados se le asociaron dos posibles “estados”
opuestos (por ejemplo, “alto” o “bajo”). A partir de combinaciones de estados de estos
drivers, se formularon cuatro escenarios acerca de cdmo seria la realidad en Europa en
el afio 2030. A continuacién muestran los escenarios tal y como fueron presentados a
los expertos y expertas asistentes al taller: mediante una tabla con los tres factores y sus
respectivos estados y un breve texto explicativo.

Escenario 1

Condiciones socioecondmicas globales Desfavorables (crisis)

Gasto publico y regulaciones Altos

Diferencia de precios ecoldgico/convencional | Disminuye

2 Como se puede observar, algunas de las preguntas del cuestionario que los participantes contestaron
en la primera parte del taller (método Delphi) hacian alusién a algunos de estos factores de cambio.
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“En 2030 nos enfrentamos a una importante crisis econdmica. Los precios de los
alimentos han subido hasta un nivel critico para un numero cada vez mayor de
consumidores; no obstante, la diferencia de precios entre alimentos convencionales y
ecoldgicos se ha reducido. Los decisores politicos intervienen en la economia para
responder a la situacion, por medio de regulaciones y de politicas fiscales (gasto

publico).”

Escenario 2
Condiciones socioecondmicas globales Favorables (expansidn)
Gasto publico y regulaciones Bajos
Diferencia de precios ecoldgico/convencional | Aumenta

“La situacion en 2030 es de expansion econdmica e incremento de la renta por habitante.
La diferencia de precios entre alimentos convencionales y ecoldgicos ha aumentado
respecto a la actualidad. La politica econdmica es de corte liberal, los decisores politicos
intervienen poco en la economia por medio de regulaciones y el gasto publico es bajo.”

Escenario 3
Condiciones socioecondmicas globales Favorables (expansidn)
Gasto publico y regulaciones Altos
Diferencia de precios ecoldgico/convencional Disminuye

“La situacion en 2030 es de expansion econdmica e incremento de la renta por habitante.
La diferencia de precios entre alimentos convencionales y ecoldgicos ha disminuido
respecto a la actualidad. Los decisores politicos intervienen bastante en la economia por
medio de regulaciones y de politicas fiscales (gasto publico).”

Escenario 4
Condiciones socioecondmicas globales Desfavorables (crisis)
Gasto publico y regulaciones Bajos
Diferencia de precios ecoldgico/convencional | Aumenta

“En 2030 nos enfrentamos a una importante crisis econdmica. Los precios de los
alimentos han subido hasta un nivel critico para un numero cada vez mayor de
consumidores, y ademds la diferencia de precios entre productos ecoldgicos y
convencionales ha aumentado. La politica econdmica es de corte liberal, los decisores
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politicos intervienen poco en la economia por medio de regulaciones y el gasto publico
es bajo.”

Como se puede deducir, el escenario 1 es el que podriamos considerar mas préximo a
la realidad actual, es escenario 2 es el opuesto al primero, el escenario 3 seria el mas
favorable para la agricultura ecoldgica y el escenario 4, el mas desfavorable. Sin
embargo, no se informé previamente a los participantes sobre estos criterios de
definicion de los escenarios para no condicionar su propia interpretacion de los mismos.

FASE 2. DINAMICA PARTICIPATIVA DE LOS ACTORES INTERESADOS EN TORNO A LOS
ESCENARIOS

Para comenzar con esta fase del taller, se dividid a los participantes en 4 grupos de 4
personas cada uno. Cada grupo trabajaria en uno de los escenarios arriba planteados,
con la asistencia de un facilitador o facilitadora del equipo de investigacion de la UPV a
cargo de este proyecto.

Se repartidé a cada participante la hoja con la descripcidn de su escenario. Después de
que se les explicara el significado de los factores de cambio y sus estados, y se leyera de
forma conjunta el breve texto descriptivo de cada escenario para Europa en el afio 2030,
se realizd la siguiente pregunta para lanzar el debate:

“¢Como seria el sector de la agricultura ecolégica de la Comunitat Valenciana en 2030 con
este escenario global?”

Lo que se estaba pidiendo a los asistentes, pues, es que “regionalizaran” un escenario
que se planteaba a nivel de toda Europa, y que pensasen en qué estaria ocurriendo en
la Comunitat Valenciana, en su agricultura y mas concretamente en el sector ecoldgico,
dentro de ese contexto europeo para 2030.

Después de que se pidiera permiso a todos los presentes, se procedié a grabar la
dinamica de cada grupo. En primer lugar, se les dejaron 10 minutos para que pensaran
de manera individual, y escribieran en post-its, ideas acerca de cdmo serian, a su juicio,
diferentes variables relativas al sector ecolégico en ese escenario (produccion, nimero
de operadores, superficies, cultivos, consumo interno, consumo europeo,
exportaciones, importaciones, transformacién, etc.).

Transcurrido ese tiempo, cada participante fue explicando uno a uno los post-its que
habia escrito y pegandolo en un papel de tamafo pdster. Si dos ideas abordaban temas
parecidos (por ejemplo, superficies), los post-its se situaban préximos en el papel, con
la ayuda del facilitador/a. A lo largo del proceso, los participantes interaccionaban,
debatian, discrepaban o llegaban a acuerdos. Todas las ideas quedaron plasmadas y
agrupadas tematicamente en el pdster del escenario.

Finalmente, se pidio a los asistentes que pusieran un titulo a cada escenario. Estos titulos
ayudan a la diferenciacion de los escenarios, a su comunicacion y a su retencion la
memoria, y ademas crean un sentimiento de autoria por parte de los asistentes que han
contribuido a su creacidn (Forward Thinking Platform, 2014).
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FASE 3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

La tercera fase del analisis se puede organizar en torno a las “narrativas” de los
escenarios, que son el modo en el que los participantes dieron sentido, de manera
argumentada, a los escenarios planteados y a sus implicaciones para el ambito de
estudio, aqui el sector ecoldgico de la Comunitat Valenciana.

El equipo de investigacion, basandose en los pdsteres con post-its que resultaron de las
dindmicas de grupo y en las grabaciones de las discusiones para cada escenario, ha
elaborado esas narrativas que exponemos a continuacién, que incluyen el titulo que
idearon los asistentes para cada escenario.

Escenario 1. “El futuro ya esta aqui”

En este escenario habra continuado la tendencia al ajuste estructural, es decir, desde la
actualidad hasta 2030 habran desaparecido progresivamente explotaciones agrarias y
las que quedaran en 2030 seran de mayor tamafio, como media, que las de ahora. Sin
embargo, a pesar de que se tiene muy presente la tendencia de caida del nimero de
agricultores, se piensa que las explotaciones que producen con certificado ecoldgico
habran aumentado en numero.

También habrd aumentado, en general, el nimero de operadores con certificacion
ecoldégica, asi como la superficie cultivada en ecoldgico en toda la Comunitat Valenciana.
En cuanto al tamafio de las explotaciones certificadas, estas serdn mas grandes, mas
viables econédmicamente, y tendrdn mas trabajadores. Los agricultores jévenes podran
acceder a tierras abandonadas. Por otra parte, gracias a las nuevas figuras juridicas que
contempla la Ley de Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana (iniciativas de
gestién en comun, etc) habra explotaciones mas viables.

El avance del cambio climatico habra favorecido este modelo de cultivo, dado que “no
habrd mds remedio” que apostar por la agricultura ecolégica. En palabras de una
participante, “la agricultura serd ecoldgica o no serd”. Asimismo, todos los aspectos
nocivos de la agricultura intensiva (degradacion y contaminacion de suelos,
contaminacién de aguas por nitritos, etc.) llevara a que la agricultura se reoriente hacia
el modelo ecoldgico. Se pone el Mar Menor como ejemplo de los efectos devastadores
de la agricultura intensiva.

La diferencia de precios entre los productos convencionales y ecoldgicos se habra
reducido. Una de las razones de esta reduccién en la brecha de precios es que, al
aumentar la produccién en ecoldgico, el sector (no necesariamente las explotaciones)
ha adquirido economias de escala, dado que se “se comparten costes”: ha aumentado
la eficiencia en la transformacion y en la distribucion, hay centrales de compra mas
grandes, hay una logistica mas eficiente... y eso lleva a que se hayan reducido los costes
de los productos ecoldgicos. También la intervencién estatal, en un contexto de
regulaciones y gasto publico alto, ha contribuido a hacer mds barata la certificacidn,
subvencionando gran parte de los costes que para el productor tiene certificarse. Habr3,
asimismo, ayudas al mantenimiento del paisaje y la biodiversidad. El sector también se
recibird apoyo por parte de las politicas de la UE, lo cual también contribuira a reducir
los precios de los productos ecolégicos. Por ultimo, el precio de los productos
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convencionales habra aumentado mas que el de los ecoldgicos debido al encarecimiento
de los inputs en este modelo productivo (abonos, plaguicidas).

En relacién al consumo, hay acuerdo en que el consumo de productos ecoldgicos habra
aumentado para 2030 a pesar del contexto de crisis y de dificultades econdmicas de la
poblacién. Esto tiene varias explicaciones. Primero, se ha reducido la diferencia de
precios con respecto a los productos convencionales. Segundo, desde la pandemia de la
Covid-19 la salud esta en el centro de las preocupaciones de los consumidores, lo cual
ha hecho aumentar el consumo en ecoldgico. Tercero, se parte del supuesto de que
habra mas concienciacion sobre la necesidad de producir y consumir en ecoldégico.
Cuarto, el sector publico ejerce, de nuevo, un papel fundamental. Dard asistencia social
para las familias mas vulnerables, que son las que tendrian mas dificultades para adquirir
el producto ecoldgico; hard campafias que valoricen y promocionen la produccién
agricola sostenible y el consumo de productos ecolégicos, e incrementara la compra
publica de productos ecoldgicos.

También aumentaran las exportaciones en ecoldgico, aunque menos que el consumo
interno, porque este ultimo partia de niveles muy bajos y crecera mas deprisa que el
consumo europeo. Ademas, el petrdleo y en general el transporte serd mas caro, lo cual
afectara a las exportaciones. En cuanto a las importaciones, estas seran, sobre todo, de
productos no producidos en la Comunitat Valenciana.

Dado que ha aumentado la demanda de productos ecoldgicos, hay mas supermercados
y, en general, mas puntos de venta que han incorporado estos productos (es algo que
habra ocurrido rapidamente, mucho antes del 2030). Eso hace que sean mas accesibles
a los consumidores, tanto desde el punto de vista fisico como por los amplios horarios
de apertura de los supermercados. Por este motivo, aunque las ventas de productos
ecoldgicos aumentaran en todos los canales de venta, creceran mdas deprisa en el caso
de los supermercados.

Hay acuerdo en que, si no fuera por el papel desempenado por el sector publico, el
consumo de productos ecolégicos se veria muy limitado y la sostenibilidad econédmica
de las explotaciones agrarias muy comprometida.

Existe una diferenciacion en el sector ecoldgico: convive el modelo de explotacion
grande ecoldgica y venta en grandes supermercados con el de pequenas explotaciones
e iniciativas de consumo (como las cestas ecoldgicas). Ademas, habran entrado fondos
de inversion en el sector comprando tierras a gran escala, dado que es rentable porque
hay demanda. También pueden intervenir aprovechando los comercios pequefios que
ya existian, “comprdndolos y convirtiéndolos en un emporio”.
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Foto 4. Péster del escenario 1 resultante de la dindmica de grupo

Escenario 2 “Capitalismo verde”

Se plantea que en 2030 ha aumentado la presencia de “macro-explotaciones” dedicadas
a la agricultura ecolégica, con frecuencia ligadas a corporaciones, que aprovechan las
condiciones favorables del mercado, junto con la posibilidad de explotar economias de
escala. Eso ha causado que las explotaciones de menor tamafio sientan la necesidad de
asociarse o estructurarse de alguna manera para mantenerse en el mercado, maxime
cuando no se dan ayudas publicas para la agricultura ecoldgica.

A nivel general se ha observado un aumento tanto de la superficie dedicada a la
agricultura ecolégica como de la produccidon animal en ecoldgico, a nivel Comunitat
Valencianay de la UE. Esto ha ocurrido por el aumento de ingresos que ha supuesto este
escenario. En contraste, ha caido la produccion de los alimentos que no se comercializan
con certificado ecoldgico, aunque se produzcan en esas condiciones.

En general, el comercio internacional de productos ecoldgicos (importaciones vy
exportaciones) ha aumentado. Hay mas importaciones de producto convencional desde
origenes extracomunitarios, favorecidas por la liberalizacién comercial existente y las
mayores facilidades para producir en esas condiciones en otros paises, observandose
mayor competencia de estas importaciones en los mercados domésticos. También ha
habido un aumento de las exportaciones de la Comunitat Valenciana de producto
ecoldgico, especialmente a mercados del centro y norte de la UE. Estos paises
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mantienen un diferencial mayor de precios que los del sur de la UE debido a un mayor
aumento del consumo de productos ecoldgicos en esos paises con respecto a la década
anterior (el consenso es que el crecimiento econémico va a ser algo mayor en norte y
centro que en sur de EU).

Como se acaba de indicar, el consumo de productos ecolégicos en 2030 ha aumentado
tanto en la Comunitat Valenciana como en la UE, debido a la concienciacién por el
cambio climatico y al aumento de las rentas. Dentro de estos patrones de consumo, cabe
destacar el aumento de productos ecoldgicos de “no primera necesidad” y elaborados
como el vino o el cava, asi como la caida del producto Unicamente de proximidad. En
cambio, se da una competencia importante con otras figuras comerciales como el
producto de residuo cero y otros con bajos residuos, por el atractivo del diferencial de
precio de mercado que percibe el productor y la percepciéon similar por parte del
consumidor.

Los productores de agricultura ecoldgica de la Comunitat Valenciana estdn organizados
para hacer campafias de promocion, que se basan en la ventaja ambiental que supone
el ecoldgico de proximidad (entendida la UE como proximidad), y ligando el producto de
la agricultura ecoldgica a otros valores sociales y territoriales. Buscan generar una base
de consumidores fieles, que han aumentado frente al consumidor ocasional de otras
épocas. Las empresas grandes tienen mas facil el desarrollo de las ventas online. El
aumento de las ventas de productos ecolégicos ha permitido desarrollar en los ultimos
afios la cadena de frio para aquellos que la requieren.

Un aspecto donde no ha habido consenso en el grupo ha sido en los canales de
comercializacién. Una corriente de opinion indica que va a darse una segmentacién de
consumidores clara, con las personas de rentas altas (que son mas que hace una década)
que compran productos ecoldgicos, y las personas de menores rentas consumiendo
convencional. Con ello, se da una cierta “polarizacién del consumo” con puntos de venta
diferenciados. La otra corriente de opinidn indica que el aumento del consumo de
productos ecolédgicos supone una importante presencia de producto de la agricultura
ecolégica en supermercados “normales” (no solo premium) por un aumento
generalizado de las ventas y no sélo a parte de la sociedad. En parte, la controversia
viene si el crecimiento econémico se distribuye de forma mas o menos equitativa.

En 2030 no hay ayudas publicas para la agricultura ecoldgica, de forma que como se ha
indicado lo Unico que hay es promocidén privada del producto. La compra publica de
productos ecoldgicos se ha limitado debido al caracter liberal de la sociedad y los
gobiernos. Este escenario ha complicado la toma de medidas para problemas globales
como el cambio climatico.
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Foto 5. Péster del escenario 2 resultante de la dindmica de grupo

ESCENARIO 3 “Escenario Hollywoodiense”

En este escenario continuard la tendencia al ajuste estructural, es decir, desde la
actualidad hasta 2030 habrdn desaparecido progresivamente explotaciones agrarias y
las que quedaran en 2030 seran, de media, mas grandes que las que existen
actualmente. A pesar de ello, aumentard el nimero de productores certificados en
ecoldgico.

Habra aumentado la superficie cultivada en ecoldgico en toda la Comunitat Valenciana,
llegando a representar en el afio 2030 al menos un 25% de la Superficie Agraria Util. Las
explotaciones estaran progresivamente mas tecnificadas, y para ello, se habra reforzado
el papel de la I+D+i, tanto desde el sector privado como desde el sector publico.

Se seguird, por tanto, produciendo un abandono del modelo tradicional de agricultura,
aunque algunas pequeiias parcelas serdn viables y resistiran, fundamentalmente, como
proveedoras de los mercados de proximidad. Se producird una entrada importante de
grandes fondos de inversién en el sector.

En un contexto de cambio climatico, crecimiento econdmico, reduccion de la diferencia
de precios entre los productos convencionales y ecoldgicos, y alto gasto publico, el
consumo de productos ecoldgicos habra aumentado en 2030 tanto a nivel nacional
como internacional. Por un lado, el papel de la educacién y la pedagogia desde las aulas,
desde las primeras etapas de la escolarizacién, serd fundamental en este sentido. Se
estardn llevando a cabo en las escuelas programas formativos para poner en valor el
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papel de la agricultura y de la alimentacién saludable. Ademas, desde el sector publico
se hardn campafias para poner en valor y promocionar la produccion agricola sostenible
y el consumo de productos ecoldgicos. Por otro lado, se otorgaran ayudas publicas al
consumo de productos certificados en ecoldgico, para incentivar la demanda.

El consumo de productos ecoldgicos también aumentard por parte de los turistas, en un
contexto de globalizacién, crecimiento econémico y mayor informacién. Uno de los
atractivos a ofrecer en la Comunitat Valenciana para atraer turismo podra estar ligado
a la promocién y la puesta en valor de los productos ecolégicos. Sin embargo, la
creciente globalizacidon también incrementara los problemas relativos a la variedad y
frecuencia en la aparicion de plagas y la falta de controles en regiones competidoras.

Se apunta que el aumento en la oferta de productos ecolégicos podria llegar a dar lugar
a una bajada excesiva de los precios, poniendo en riesgo la viabilidad del productor. Para
intervenir en este sentido, se destaca de nuevo el papel del sector publico.

Las subvenciones publicas al sector aumentardn por parte de fondos de la UE. Se dardn
ayudas tanto a los productores como a los operadores en ecoldgico. Ademas, los
agricultores recibirdn ayudas como gestores de la tierra y del paisaje.

El sector transformador habra sufrido una revolucion en el afio 2030. El abanico de
productos transformados sera mayor, para poder ofrecer el valor afiadido, la calidad,
exclusividad y variedad de opciones que el consumidor del 2030, mas concienciado y
con mayor informaciéon, demandara.

Dado que ha aumentado la demanda de productos ecoldgicos, se incrementaran las
ventas a través de los distintos canales de comercializacién. Ganard gran importancia la
venta de productos ecolégicos en grandes superficies y por Internet, especialmente a
través de grandes plataformas. Ganaran importancia también, asi, las empresas de
reparto a domicilio. A su vez, resurgiran con fuerza las tiendas de proximidad para la
venta de productos perecederos, frescos y gourmet.

El desperdicio alimentario disminuira en 2030. En un contexto de cambio climatico y
mayor concienciacién, se estard realizando un mejor aprovechamiento de los recursos.

Existe una diferenciacion en el sector ecoldgico: convive el modelo de explotacién
grande ecoldgica y venta en grandes superficies y online, con el de pequefas
explotaciones para la venta de proximidad.
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Foto 6. Péster del escenario 3 resultante de la dindmica de grupo

Escenario 4: “Un Titanic ecoldgico... pero con botes salvavidas”

Los participantes identifican desde un primer momento este escenario con una situacién
de crisis/critica para el sector ecolédgico de la Comunitat Valenciana. Esta situacion en
2030 ha llevado a una disminucién de la produccion ecoldgica en la region, paralelaala
caida de la demanda de productos ecoldgicos como consecuencia de sus elevados
precios y los bajos niveles de renta de la mayoria de la poblacion. Asimismo, la demanda
de productos ecoldgicos en el marco de la compra publica ha desaparecido.

Ademas, la oferta procede terceros paises via importaciones. Pero se trata en buena
medida de producciones en unas pocas explotaciones de gran tamafio realizadas por
parte de empresas espafolas que aprovechan la disminucién de regulaciones para la
deslocalizacién de la produccién en paises en vias de desarrollo, donde la produccion es
mas barata.

La disminucidon de la intervencidon de las administraciones publicas ha llevado a la
privatizacién de los sistemas de certificacién ecoldgica, lo que ha supuesto también una
pérdida de credibilidad de cara a los consumidores debido a un aumento de los fraudes
en la certificacion ecoldgica y la ausencia de campafias publicas de promocién de los
alimentos ecoldgicos. Todo ello lleva con una pérdida de valor de los sellos ecolégicos.
Todos estos factores han llevado a una notable disminucién del nimero de productores
y operadores ecolégicos valencianos que participan en esos sellos de produccién
ecoldgica.
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Este contexto ha llevado a una dualizacién de la produccion y el consumo ecolégico en
la Comunitat Valenciana.

Por una parte, los productos ecoldgicos certificados estan solo al alcance de una minoria
de consumidores urbanos con alto poder adquisitivo, que acceden estos productos en
canales de comercializacidn de tipo Gourmet, ya que el bajo nivel de la demanda lleva a
gue los supermercados los retiren de sus lineales. Ademas, el consumo de productos
ecoldgicos se asocia a ocasiones especiales (Navidad, celebraciones).

Por otra parte, los pequeiios agricultores que siguen produciendo de forma ecoldgica
no certifican su produccién, que va en gran medida destinada al autoconsumo vy,
también en parte, a venta de proximidad en el ambito rural de manera informal
(economia sumergida). De hecho, estas relaciones informales de comercializacién van a
dar lugar a un marco favorable para el asociacionismo local y la accidn colectiva. Esto va
a permitir el mantenimiento en el medio rural de un sector ecolégico informal. Sin
embargo, la ausencia de estdndares obligatorios también llevard a que los agricultores
empleen en ocasiones insumos quimicos ante problemas concretos de plagas o
enfermedades. Es decir, se trata de una produccion ecolégica de la que se ‘puede salir’
facilmente. Ademas, esta produccion ecolégica a pequefia escala se da mas en la
agricultura de secano que en la de regadio. Por otro lado, tiene que hacer frente a un
aumento de los robos en el campo, consecuencia tanto del alto valor de los productos
ecolégico, como de los problemas de acceso a los alimentos de una poblacién
empobrecida.

Foto 7. Péster del escenario 4 resultante de la dinamica de grupo
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DISCUSION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS PROSPECTIVO

Si entramos a analizar las narrativas de los escenarios, es interesante comprobar cémo
los participantes del taller rapidamente identificaron a qué “tipo de futuro” se
enfrentaban, y asi lo reflejaron en los titulos que dieron a cada escenario. Asi, el primer
escenario, que se disefié en la primera fase por el equipo de la UPV como continuista
respecto a la actualidad, fue titulado como “El futuro ya estd aqui” por el grupo que
trabajé con él en el taller. El segundo escenario, definido como opuesto al anterior, se
denomind “Capitalismo verde”, debido a las bajas regulaciones y gasto publico y al
crecimiento econdmico global que tendrian lugar en él. El tercer escenario, el mas
favorable para la agricultura ecoldgica en sus tres variables definitorias (condiciones
socioeconémicas, gasto publico y diferencial de precios), fue denominado “Escenario
Hollywoodiense” por los participantes que lo discutieron. Finalmente, el cuarto
escenario, el mas desfavorable para la produccion ecoldgica, recibid el titulo de “Un
Titanic ecoldgico... pero con botes salvavidas”, lo cual da una idea de las dificultades a
las que se enfrentaria el sector - pese a las cuales, como hemos visto, habria
posibilidades de supervivencia bajo determinadas condiciones-.

En general, los asistentes al taller dieron por hecho que la agricultura de la Comunitat
Valenciana iba a continuar su proceso de ajuste estructural, es decir, que iba a seguir
cayendo el numero de explotaciones y a aumentando su tamafio medio. Sin embargo,
en el caso particular de la agricultura ecolégica, aunque se tiene en cuenta esa tendencia
a la desaparicidn de explotaciones en las deliberaciones de los miembros de cada grupo,
en todos los escenarios salvo en el mas desfavorable se prevé un aumento del nimero
de productores y productoras con certificacion ecoldgica. Se podria decir que el
atractivo de la agricultura ecoldgica, que viene plasmdandose desde hace afios en un
aumento del nimero de productores con sello, venceria al vector de desaparicidon de
explotaciones que tendria lugar en el contexto general de la agricultura.

Hay varias predicciones por parte de los participantes que son comunes a los cuatro
escenarios, a pesar de las grandes diferencias entre ellos. En primer lugar, las
explotaciones con certificacidon ecoldgica crecerdn en tamano, muchas adoptardn la
forma de corporaciones “macro-explotaciones” que vendrian a aprovechar las
economias de escala, habrd una la entrada de grandes fondos de inversion al sector, y
en el caso del cuarto escenario, grandes explotaciones ecoldgicas espafiolas seran
deslocalizadas a paises en desarrollo para aprovechar los menores costes laborales.

En segundo lugar, todos los escenarios contemplan una diferenciacion dentro del sector
ecoldgico, es decir, la coexistencia de diferentes modelos de produccién, da
comercializacion e incluso de consumo en ecolégico. Asi, los grupos que abordaron los
escenarios 1y 3 llegaron a la idéntica conclusion de que existiria un modelo de grandes
explotaciones ecolégicas que venderian su produccion a los supermercados,
coexistiendo con el modelo de pequefiias explotaciones que daria salida a sus productos
por medio de tiendas y mercados de proximidad.
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Los escenarios 2 y 4 plantean una diferenciacién en relacién al consumo: en el 2 se
contempla la posibilidad de que los productos ecolégicos solo sean comprados por los
consumidores de renta alta, mientras que los de baja consumirian productos
convencionales de menor precio. Se trata de un escenario que contempla crecimiento
econdémico para el afio 2030, pero esta diferenciacién podria llegar a darse si no existe
equidad en el reparto de la renta derivada de dicho crecimiento. El escenario 4, el mas
desfavorable, plantea otro tipo de “dualizacidon” del consumo: los productos con sello
ecolégico solo serian consumidos por minorias urbanas de alta renta, mientras que los
agricultores en ecoldgico, muchos de ellos sin certificacion, consumirian sus propios
productos y venderian el excedente en mercados informales.

El tercer elemento en comun extraido de las discusiones en torno a los cuatro escenarios
es la importancia del sector publico, por medio de regulaciones y ayudas tanto al sector
ecoldgico como a los consumidores. Esta importancia se pone de manifiesto tanto en
los escenarios 1 y 3, que contaban con un sector publico que apoyaba la agricultura
ecoldgica, como en los 2 y 4, donde la ausencia de este tenia consecuencias negativas
importantes.

Asi, el sector publico puede contribuir a fomentar la produccion y el consumo en
ecolégico de diversas maneras. Del lado de la oferta, por medio de ayudas a los
agricultores y agricultoras que hagan mas viables sus explotaciones. Del lado de la
demanda, podria actuar de tres maneras: (i) aumentando la compra publica de
alimentos ecoldgicos, (ii) incentivando el consumo por medio de campaias de
concienciacion y de la educacién en la alimentacién sostenible y saludable desde edades
tempranas, y (iii) por medio de politicas sociales que apoyen las rentas de los grupos
mas vulnerables.

En un contexto de bajo gasto publico y baja intervencion en la economia por medio de
regulaciones, podria darse el caso de que se privatizaran los sistemas de certificacidon
ecoldgica en el futuro, con los consiguientes problemas de credibilidad de estos sistemas
privados de cara al publico. Sin embargo, es muy interesante el hecho de que en los dos
escenarios donde el gasto publico era muy restringido, el 2 y el 4, los participantes del
taller llegaron a la conclusién de que el asociacionismo de los productores y su accidn
colectiva para afrontar las dificultades del sector podrian surgir como manera de salir
adelante ante la ausencia de ayudas.

Hay otros elementos que son comunes en todos los escenarios exceptuando el mas
disruptivo, el 4. Los participantes llegaron a la conclusion de que en 2030 aumentaria el
consumo de productos ecolégicos, incluso en contextos de crisis, siguiendo la tendencia
gue se viene observando en el pasado. La concienciacion del publico respecto al medio
ambiente derivada del cambio climatico y el deterioro medioambiental, y respecto a la
salud como consecuencia de la pandemia de la COVID-19, fueron dos argumentos que
los participantes esgrimieron para justificar este aumento del consumo. Si se da la
condiciéon de expansion econdmica, este aumento del consumo en ecoldgico seria
extensible a productos transformados no de primera necesidad, como el vino o el cava.
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Asimismo, hay coincidencia en los tres primeros escenarios en que los grandes
supermercados incorporaran productos ecoldgicos, incluso antes de 2030, debido
precisamente al aumento de la demanda. Esto mejoraria el acceso fisico de los
consumidores a la alimentacién ecoldgica, no solo por la cercania sino también por la
conveniencia de los horarios de los supermercados. En el escenario 4, la caida de la
produccién y la demanda de productos ecoldgicos impediria su acceso a las grandes
superficies.

Es interesante también indagar en las discusiones que los participantes mantuvieron en
torno al diferencial de precios entre la agricultura ecoldgica y la convencional. En los
escenarios que preveian una reduccion de ese diferencial, este se atribuia varios
factores: al aumento de la produccién en ecoldgico, a que el sector habia alcanzado
ciertas economias de escala que permitirian reducir los costes en la trasformacion y
comercializacion, y al encarecimiento de los inputs utilizados en la agricultura
convencional. Alld donde existieran ayudas publicas, también contribuirian a la
reduccion de la brecha de precios con los productos convencionales.

Finalmente, en relacion al comercio exterior de productos ecoldgicos, se contempla un
aumento de las exportaciones, salvo en el escenario 4, y de las importaciones en todos
los escenarios. En el caso de las importaciones, dependiendo de las regulaciones del
comercio exterior podrian ser predominantemente de productos ecoldgicos no
producidos en la Comunitat Valenciana, o bien provenientes de paises
extracomunitarios, en cuyo caso podrian entrarian a competir directamente con el
mercado doméstico de productos ecoldgicos. Las importaciones podrian también llegar
a darse, como se planted en el escenario 4, por parte de empresas espafiolas
deslocalizadas a paises en desarrollo.
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CONCLUSIONES

La agricultura ecolégica ha ganado relevancia en la Comunitat Valenciana en los ultimos
afos, tras la aplicacién del | Plan de Produccion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.
La superficie cultivada con esta certificacién ha aumentado un 81% entre 2016 y 2020,
y el volumen de facturacién del sector se ha incrementado en un 126% en el mismo
periodo. La zonificacion que hemos realizado en este proyecto muestra cémo los
cultivos ecoldgicos se distribuyen en las diferentes comarcas de la Comunitat Valenciana
de acuerdo con los sistemas agrarios predominantes en ellas. La uva para vinificaciéon es
el cultivo ecoldgico hegemonico en la regidn, y por este motivo, la comarca de La Plana
de Utiel-Requena es la que mas superficie certificada presenta de toda la Comunitat
Valenciana. Los lefiosos de interior, almendro y olivar, constituyen los siguientes cultivos
con mas superficie certificada. No obstante, se debe tener presente la enorme
importancia de las superficies no cultivadas (destinadas a pastos, pecoreo, superficies
compensatorias...) en el total de la superficie certificada como ecolégica.

Es remarcable la enorme diversidad cultivos que hoy dia se producen con sello ecoldgico
en la Comunitat Valenciana. Centrandonos en los frutales, aunque légicamente los
citricos mas importantes predominan sobre el resto, la existencia de pequefias
superficies de otros mucho menos conocidos (mano de buda, kumquat, etc.) asi como
de otros tipos de frutales (pitahaya, platerina, etc.) apunta a que en el futuro la
agricultura ecoldgica podria también abastecer a nichos de mercado de alto valor
afiadido.

A la vista de los buenos datos registrados en los Ultimos afos, se espera que el sector
ecoldgico siga creciendo con la aplicacién del Il Plan Valenciano de Transicion
Agroecoldgica para el periodo 2021-2025. En este sentido, el taller prospectivo realizado
con 16 expertos y expertas del sector en la sede del CAECV ha arrojado resultados
interesantes. Los participantes han refrendado estas perspectivas positivas de futuro
para el sector, si bien han sido mas bien conservadores en sus predicciones de
crecimiento para 2030, si las comparamos con las cifras de expansién de los ultimos
afios. Aunque habia asistentes que realizaban prondsticos mucho mas optimistas, la
mediana de las respuestas indicd que se espera un incremento del 12% del nimero de
productores inscritos para 2030, y de un 30% en el caso del valor de las ventas totales
de productos ecoldgicos de la Comunitat Valenciana. El mismo 30% de aumento se
espera para el consumo en ecoldgico en la Comunitat Valenciana y para las
exportaciones de productos ecoldgicos.

Asimismo, los expertos y expertas han previsto que para 2030 la superficie de cultivos
con certificacion ecoldgica serd de unas 15.000 hectareas, la de pastos permanentes de
algo mas de 90.000 hectdreas y la de cultivos lefiosos de casi 140.000 ha. Hay consenso
en que la Comunitat Valenciana conseguira cumplir el objetivo de tener el 25% de la
superficie agricola util certificada como ecoldgica para 2030.

Asimismo, como hemos mostrado en la segunda seccion de este informe, el sello de la
CAECV se solapa con numerosas etiquetas de calidad territoriales, como son las
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Denominaciones de Origen. Segun los participantes en el taller, la doble certificacion de
productos alimentarios ird en aumento: los productos ecoldgicos que también contaran
con la certificaciéon de una Denominacidn de Origen se incrementaria en un 30% de para
el afio 2030.

En general, los actores involucrados en el taller se muestran bastante confiados en que
la diferencia de precios entre los productos ecoldgicos y los convencionales se reducira
en la préxima década. Sin embargo, senalan que el sector se enfrenta a importantes
limitaciones que podrian lastrar su crecimiento. Las que mds preocupacién suscitan son
la falta de agricultores jovenes, la posible falta de concienciacién o de poder adquisitivo
que puedan tener los consumidores a lo largo de la préxima década, y el hecho de que
el sobre-precio de los productos ecolégicos no llegue a compensar econémicamente a
los agricultores y agricultoras que optan por este modelo de produccion.

Hemos podido comprobar también que el analisis prospectivo basado en escenarios ha
mostrado resultados consistentes con las respuestas al cuestionario del método Delphi.
Las dinamicas de grupo también llegaron a la conclusion de que aumentarian el nimero
de operadores y la superficie en ecoldgico, en todos los escenarios salvo en el mas
desfavorable. También consideran muy probable la incorporacién de los productos
ecoldgicos en los supermercados en los préximos afos.

Asimismo, en todos los escenarios se llegd a la conclusion de que en el futuro coexistiran
diversos modelos de produccién y comercializacion ecolégica, como el modelo de
grandes explotaciones ecolégicas que venderian su produccion a los supermercados, y
el modelo de pequefias explotaciones que daria salida a sus productos por medio de
tiendas y mercados de proximidad.

Otro punto de consenso entre los expertos y expertas, independientemente del
escenario de futuro planteado, es el crecimiento esperado del nimero de explotaciones
ecolégicas de gran tamafio y en la entrada de fondos de inversidn. Esto abriria el debate
de si las pequefias explotaciones ecoldgicas podrian quedar marginalizadas dentro del
sector ecoldgico, o si su tendencia a desaparecer serd mayor que en el caso de las
grandes (como ocurre con las explotaciones convencionales). Esto tendria
consecuencias importantes si se tienen en cuenta las funciones medioambientales y
sociales que, segun la literatura, se atribuyen a las pequefias explotaciones, asi como a
su importante papel en asegurar la seguridad alimentaria y nutricional en Europa, ya sea
por vias formales o informales (Guiomar, 2018; Guarin, 2020).

Finalmente, la dindmica participativa sobre los escenarios ha dejado claro el papel clave
que jugara el sector publico en el devenir futuro de la agricultura ecolégica y del
consumo de productos ecolégicos en la Comunitat Valenciana. El sector publico puede
apoyar a los productores y productoras por medio de ayudas econdmicas, y también
incentivar la demanda por medio de la educacion escolar, camparias de concienciacién
y —de manera importante — por medio de politicas sociales que apoyen las rentas de los
grupos mas vulnerables, que son los que tendrian mas dificultades para acceder
econdmicamente a los productos ecoldgicos.
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